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Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

1. Veranlassung

Kommunale Wirtschaftswegekonzepte sind ein geeignetes Instrument, dem Strukturwandel in der

Landwirtschaft ,vom Landwirt zum Energiewirt” zu begegnen und die kommunalen AuBenbereiche

nachhaltig zu starken.

Die heute zum Einsatz kommenden (Schwer-)Lastfahr-
zeuge der Landwirtschaft stellen wesentlich héhere An-
forderungen an die Fahrbahnen und Bankette des
Wegenetzes und insbesondere auch an die Briickenbau-
werke, als die Geratschaften friiherer Zeiten. Gerade die
starke Zentralisierung von landwirtschaftlichen Betrie-
ben und das Streben nach Effektivitdtssteigerung und
Wachstum ldsst das vorhandene weitldufige, oft histo-
risch gewachsene Wirtschaftswegenetz an seine Gren-
zen geraten. Zudem miussen Wirtschaftswege gerade
heute auch dem verdanderten Nutzungsverhalten, das
gepragt ist von Multifunktionalitat (etwa durch gewerb-

liche und touristische Nutzergruppen), gerecht werden.

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

AuRerdem stellen die hohen finanziellen Belastungen, die sich durch die Unterhaltung der teilweise

sehr langen Wegenetze ergeben, eine groRe Herausforderung fiir die Verantwortlichen in den Kom-

munen dar. Zusatzlich gilt es fur die Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die sich durch das Neue Kom-

munale Finanzmanagement -NKF- ergebenden Abschreibungen zu erwirtschaften und zu investieren,

um keine Substanzverluste zu erleiden.

Bildquelle: Ge-Komm GmbH
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Wirtschaftswegekonzepte sind auch geeignet und erforderlich, um Uber unterschiedliche Finanzie-
rungsformen zukinftiger Unterhaltung und Erneuerung konstruktiv und objektiv nachdenken und ent-

scheiden zu kdnnen.

Die Stadt Sendenhorst hat es sich zum Ziel gesetzt, das Wegenetz im AulRenbereich mittels externer

Unterstiitzung zukunftsfahig zu gestalten.

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

Mit den umfangreichen Leistungen der Erstellung eines kommunalen Wirtschaftswegekonzeptes fir
die Stadt Sendenhorst wurde am 07. Marz 2017 die Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale

Infrastruktur beauftragt.

Dieser Bericht fasst die Ergebnisse mit Stand Anfang August 2018 zusammen.
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2.

Aufgabenstellung

Die Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur hat der Stadt Sendenhorst am

07. Februar 2017 ein Angebot fiir die Erstellung eines kommunalen Wirtschaftswegenetzes fir die

Wirtschaftswege mit einer urspriinglichen Gesamtlange von abgeschatzten 129 km ibersandt.

Das Angebot war speziell fiir die Ausgangssituation in Sendenhorst konzipiert und modular aufgebaut.

Es beinhaltete die folgenden Leistungspositionen:

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Grundlagenaufbereitung / Projekteinrichtung

Bereisung / Vor-Ort-Besichtigung / Erhebung der IST-Situation

Datenanalyse / Vorbereitende Arbeiten

Datenanalyse / Entwicklung eines SOLL-Konzeptes

Vorbewertung / Beteiligung / Einbeziehung von Akteuren

Einarbeitung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens

Ergebnisbericht / Handlungsempfehlung

Ergebnisprasentation

Mit Schreiben vom 07. Marz 2017 erfolgte die férmliche Beauftragung unserer Gesellschaft mit allen

angebotenen Leistungen.
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3. Vorgehensweise / Zeitliche Abfolge

Alle seitens der Stadt beauftragten Leistungen wurden in der Reihenfolge gemaR Angebotskonzeption

sukzessive abgearbeitet.

Zunachst erfolgte die Grundlagenaufbereitung / Projekteinrichtung (Pos. 1). In diesem Zusammenhang
hat die Ge-Komm GmbH die zur Verfigung gestellten digitalen Datengrundlagen (Orthofotos/Luftbil-
der, ALKIS-Daten) geprift, aufbereitet und in das eingesetzte Geoinformationssystem ArcGlIS Uber-
nommen. Des Weiteren wurden im Rahmen der Erarbeitung des Wirtschaftswegekonzeptes wichtige
Informationen wie z. B. touristische Ziele und Routen (Wanderwege, Radwege, Sehenswiirdigkeiten
usw.), Standorte von Biogas- und Windkraftanlagen, das klassifizierte StraBennetz (Bundes-, Landes-,

KreisstralRen) sowie Eisenbahnstrecken recherchiert und in die digitale Arbeitsgrundlage eingepflegt.

Am 03.05.2017 fand eine 6ffentliche Auftaktveranstaltung statt. Die Presse hat dazu berichtet:
Westfilische Nachrichten vom 04.05.2017
http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Warendorf/Sendenhorst/2793417-Wirtschaftswege-Konzept-
interessiert-viele-Landwirte-Kleine-Strassen-fuer-viele-Nutzer

Wirtschaftswege-Konzept interessiert viele Landwirte

Kleine StrafSen fiir viele Nutzer

Sendenhorst/Albersloh -

Ein wenig gereizt war die Stimmung in Teilen der Zuhérerschaft, als die ersten Arbeiten fiir das neue
Wirtschaftswegekonzept vorgestellt wurden. Die betroffenen Landwirte befiirchten vor allem, dass sie

kiinftig bei Sanierungs- oder Ausbaumafnahmen finanziell mit in die Pflicht genommen werden kénn-

ten.

Von Josef Thesing
Donnerstag, 04.05.2017, 16:05 Uhr
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Dieser Wegq in der Bauerschaft Sunger wird viel befahren und ist in einem schlechten Zustand. Bernd
Mende stellte in der Informationsveranstaltung ein Konzept vor, mit dem kiinftig andere Wege fiir eine

mégliche Sanierung gefunden werden kénnten. Foto: Josef Thesing

Er hatte es nicht leicht, doch Bernd Mende blieb bis zum Schluss ruhig und sachlich. Denn die Frage
danach, wer am Ende die Zeche — oder mindestens einen Teil davon — zahlt, stelle sich derzeit nicht,
erkldrte der Geschdftsfiihrer der ,,Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur” (Ge-Komm) den zahlrei-
chen Anwesenden. Unter ihnen waren am Mittwochabend im Kommunalforum vor allem die am meis-
ten von den Wirtschaftswegen im AufSenbereich Betroffenen: die Landwirte. , Wir wollen natiirlich még-

lichst wenig zahlen”, machte ein Landbesitzer aus Albersloh deutlich.

Bernd Mende. Foto: Josef Thesing

Doch darum geht es (noch) nicht. Eine mégliche finanzielle Beteiligung der Bauern ,,kommt erst ganz
am Ende” — wenn liberhaupt, erkldrte Mende. Und dennoch sei klar, dass kiinftig der Gedanke, dass
das ,ja schonimmer so war”, nicht mehr zéhle. Es wird, und davon sind sowohl die Stadtverwaltung als
auch das von ihr beauftragte Gutachterbiiro ,,Ge-Komm®* (iberzeugt, zu Verdnderungen kommen —auch
wenn am Mittwochabend der eine oder andere im Publikum durchblicken liefs, dass vieles ja eigentlich
so bleiben kénne, wie es derzeit ist. ,,Wir sind nicht die Besitzer”, erkldrte ein Bauer.

Vieles wird aber wohl nicht so bleiben, weil sich die Anforderungen an die insgesamt 129 Kilometer
Wirtschaftswege, die seit Jahrzehnten zum Teil unveréndert ihren Dienst tun, drastisch gewandelt ha-
ben. Von ,,Nutzergruppen“ist deshalb heute die Rede. Und zur Nutzergruppe gehéren neben den Land-
wirten und den Lieferanten, die mit schweren Lkw kommen, Pkw-Fahrer, Radler, Jogger, Skater, Wan-

derer oder Eltern, die einen Kinderwagen schieben. ,,Es geht um alle.”



[ |
| Ge_Kom m Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Zahlreiche Zuhérer interessierten sich fiir das Konzept. Foto: Josef Thesing

Die Wege sind laut Mende ,,multifunktional”. Und sie werden, weil alt und in den Dimensionen und
Abmessungen unverdndert, ,,den heutigen Anforderungen nur noch selten gerecht”.

Letztere Aussage bezieht sich auf die immer gréfer, breiter und schwerer gewordenen landwirtschaft-
lichen Fahrzeuge und Maschinen — wdhrend die Wege gleich geblieben sind, was aber aufgrund ihres
speziellen Charakters auch so sein sollte. Dass dabei zum Beispiel die Banketten kaputtgefahren wer-
den, sei eine der unabdingbaren Folgen.

Klar ist, dass der Landwirt eine andere Erwartung an den Wirtschaftsweg hat als der Radler auf der
,,100-Schlésser-Route”, Fiir Bernd Mende ist aber auch klar, dass beide zu ihrem Recht kommen miis-
sen. ,Unterschiedliche Meinungen und Sichtweisen sind dabei ganz normal”, sagte er.

Deshalb soll das, was in den ndchsten Monaten und vielleicht Jahren passiert, némlich die Erarbeitung
eines neuen Wirtschaftswegekonzepts, unter Beteiligung aller und, so Biirgermeister Berthold Streffing

, »mit gréfiter Transparenz und Offenheit” erfolgen. Dabei sei die ehrliche Einschétzung der Landwirte

sehr wichtig.

Die Wirtschaftswege haben verschiedene Aufgaben. Foto: Josef Thesing

Ausléser der Aktivitdten, die Mitte Mai mit einer flinftdgigen Befahrung der Wege durch Fachleute 6f-
fentlich sichtbar werden, war, dass das bisherige Vorgehen bei der Instandhaltung der Wege nicht mehr
zum Ziel fiihrt. Im Gegenteil: Viele der Wege sind immer schlechter geworden. ,,Das Geld reicht nicht.
An wesentliche Verbesserungen oder gar an Neuerungen ist gar nicht zu denken”, erkldrte der Biirger-

meister.
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Die Bereisung der Wege mit einem Spezialfahrzeug, das mit Kameras ausgestattet ist, dient auch dazu,
festzustellen, welche Bedeutung die einzelnen Wege tatsdichlich fiir die Allgemeinheit haben. Dabei
wird unter anderem herauskommen, welche Verbindungen ,,wichtig und vordringlich” sind, und welche
kiinftig vielleicht privatisiert oder gar ganz von der Karte gestrichen werden kénnen.

Dazu wird es im Laufe der Zeit eine Flille von Gesprdchen — auch in kleineren Gruppen — und verschie-
dene Informationsveranstaltungen geben. Und tatsdchlich ,,geht es am Ende auch ums Geld”, so Bernd
Mende. Doch bis dahin soll vieles andere geklért sein. Zum Beispiel die Frage, welche Briicken erneuert
oder vielleicht sogar fiir die Landwirtschaft geschlossen werden kénnten — nachdem der Standard fiir
die Belastung gesenkt wurde. Auch das ist sicher eine spannende Angelegenheit. ,Die Konflikte sind
erkennbar”, erkldrte Mende sachlich. Aber auch: , Alle sollen méglichst zu ihrem Recht kommen. “
Auch das stiefs am Mittwochabend nicht auf generelles Wohlwollen. ,Sie kbnnen nicht einen Weg fiir

Radfahrer gut machen, fiir andere Nutzer aber nicht”, sagte ein Landwirt.

Es folgten Pressemitteilungen mit Ankiindigung der Bereisung.

Die Vor-Ort-Bereisungen der Wirtschaftswege wurden an insgesamt fiinf Tagen im Juni 2017 sowie an
einem Tag im Dezember 2017 durchgefiihrt (Pos. 2). AnschlieRend erfolgte die erforderliche CAD-Be-
arbeitung direkt im Geoinformationssystem ArcGIS, um Datenschnittstellenprobleme vollkommen
ausschlieRen zu konnen. Ebenfalls wurden die Leistungen Datenanalyse / Vorbereitende Arbeiten, so-

wie die Erstellung des Konzeptvorentwurfs (Pos. 3 und 4) erbracht.

Zur Vorbewertung des Wirtschaftswegenetztes wurde eine Arbeitsgruppe einberufen, welche sich aus
Vertretern der Hauptnutzergruppen sowie der Politik und Verwaltung der Stadt Sendenhorst und der
Ge-Komm GmbH zusammensetzte. Die Arbeitsgruppe tagte dazu an drei Terminen. Speziell hatte die
Arbeitsgruppe zugriff auf internes Kartenmaterial, welches zusatzlich Eigentumsflachen abbildete. Im
Anschluss an die Beteiligungsphase wurden den Teilnehmern des Arbeitskreises samtliche Stellung-
nahmen der Blrgerschaft prasentiert. Im Rahmen des Arbeitskreises konnten die Teilnehmer die ein-
gegangenen Stellungnahmen namentlich zuordnen. Aus Griinden des Datenschutzes wurden die Stel-

lungnahmen fiir die Blrgerschaft anonymisiert im Biirgerdialogportal zur Verfligung gestellt.

Im Februar und Marz 2018 erfolgte eine umfassende Bilirgerbeteiligung. Dazu veranstaltete die Stadt

Sendenhorst in Zusammenarbeit mit der Ge-Kkomm GmbH insgesamt vier Blirgerinformationsabende,

10
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um den interessierten Birgern und Anliegern die Vorgehensweise und den Entwurf zum Wirtschafts-
wegekonzept zu erlautern. Um eine umfassende und zeitgemaRe Beteiligung zu ermoglichen wurde
zusatzlich das Blrgerdialogportal ,www.wirtschaftswegekonzept.de“ der Ge-Komm GmbH eingerich-

tet und freigeschaltet (Pos. 5). Die Beteiligungsmaglichkeit wurde bis Anfang Mai 2018 eingerdumt.

Es wurde dazu umfassend in der Presse und auf der Internetseite der Stadt Sendenhorst informiert:

Einladung zur Biirgerbeteiligung

Vier Termine sind zur Birgerbeteiligung im Rahmen der Aufstellung des landlichen Wegenetz-
konzeptes fiir die Stadt Sendenhorst fiir Februar / Marz 2018 geplant.

Die Stadt Sendenhorst erarbeitet derzeit in Zusammenarbeit mit der Ge-Komm GmbH | Gesell-
schaft fur kommunale Infrastruktur ein landliches Wegenetzkonzept (sog. Wirtschaftswegekon-
zept) zur Starkung des kommunalen AuBenbereichs.

In einem ersten Schritt wurde in den vergangenen Monaten ein Konzept-Entwurf als Diskussi-
onsgrundlage erarbeitet. Dazu wurden alle relevanten Wege entsprechend ihrer Bedeutung und
Funktion klassifiziert:

e Welche Wege und Briickenbauwerke sind unverzichtbar und haben eine hohe Prioritat?
e Welche Wege konnten im Standard gesenkt, 6kologisch aufgewertet oder sogar ganzlich aufgegeben werden?
e Welche Wege sind fiir die Allgemeinheit entbehrlich und konnten einzelnen Interessenten oder Nutzergruppen zur Verfiigung gestellt werden?

Die hierzu vorliegenden Zwischenergebnisse sollen gemeinsam mit allen Anliegern und Interessierten weiterentwickelt werden.
Damit der erarbeitete Konzeptentwurf im Detail besprochen werden kann, sind insgesamt vier Termine im Februar / Marz 2018 geplant.

® 27.02.2018 um 19:00 Uhr im Kommunalforum in Sendenhorst
Bereiche: Hardt, Rinkhoven, Elmenhorst und Sandfort

® 01.03.2018 um 19:00 Uhr im Schulungsraum der Feuerwehr in Albersloh
Bereiche: Elmster Berg, West I+l und Storp

® 13.03.2018 um 19:00 Uhr im Schulungsraum der Feuerwehr in Albersloh
Bereiche: Berl, Rummler, Sunger, Ahrenhorst und Alst

® 15.03.2018 um 19:00 Uhr im Kommunalforum in Sendenhorst
Bereiche: Brock, Bracht und Jonsthovel

Hierbei wird jeweils das Wegenetz einzelner Ortschaften betrachtet, Anregungen und Fragen kénnen somit ausfihrlich besprochen werden. Alle In-
teressierten sind herzlich eingeladen, sich an den Terminen zu beteiligen. Bitte beachten Sie, dass an jedem Termin ausschlieBlich die explizit auf-
gefiihrten Wegenetze der jeweiligen Bauernschaften besprochen werden.

Im Anschluss an die Termine besteht die Moglichkeit fir die Biirgerschaft sich in einem transparenten Beteiligungsverfahren in die Planung einzu-
bringen.

Ziel ist es, ein zukunftsfahiges, bedarfsgerechtes und auch finanzierbares Wegenetz fiir die Stadt Sendenhorst zu schaffen.

Die Stadt Sendenhorst und das Biiro Ge-Komm GmbH laden zu den Birgerversammlungen zum landlichen Wegenetzkonzept ein und freuen sich
auf rege Teilnahme.

Falls Sie weitere Informationen benétigen, setzen Sie sich gerne mit der Stadtverwaltung Sendenhorst unter der Telefonnummer 02526/303-133 in
Verbindung.

11
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Westfilische Nachrichten vom 20.06.2018
http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Warendorf/Sendenhorst/3352956-Das-neue-Wirtschafts-
wegekonzept-Endspurt-fuer-die-Buergerbeteiligung

Das neue Wirtschaftswegekonzept

Endspurt fiir die Biirgerbeteiligung

Sendenhorst/Albersloh -

Die Wirtschaftswege in beiden Ortsteilen sind erfasst und katalogisiert. Nun wird das neue Wirtschafts-
wegekonzept der Stadt bewertet.

Von Josef Thesing

Mittwoch, 20.06.2018, 07:00 Uhr

Der Zustand vieler Wirtschaftswege ist nicht gut. Deshalb wird ein Konzept aufgestellt, in dem auch die

Bedeutung festgelegt wird. Foto: Josef Thesing

Viele Wirtschaftswege in beiden Ortsteilen sind in keinem guten Zustand und miissten umgehend sa-
niert werden. Weil das aber schon aus rein finanziellen Griinden nicht geht, hat die Stadt im vergange-
nen Jahr einen neuen Weg eingeschlagen. Mit der Aufstellung eines Wirtschaftswegekonzeptes sollen
sowohl der Zustand der Strdfichen als auch deren Bedeutung festgelegt werden. Am Ende soll auf die-
sen Grundlagen unter anderem entscheiden werden, welche Wege fiir die Allgemeinheit benétigt wer-
den, eine wichtige Rolle im Radwegenetz spielen, fiir Landwirte unerldsslich sind — oder aber auch pri-
vatisiert werden kénnen, weil sie lediglich eine Zufahrt zu einer Ackerfldche sind. Mit der Ermittlung
des Status quo hatte die Stadt — wie berichtet — die ,,Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur” (Ge-
Komm) aus Melle beauftragt. Die ersten Ergebnisse der Untersuchung wurden jeweils fiir einzelne
Iéndliche Bereiche in vier Veranstaltungen vorgestellt und diskutiert. Dabei ging es aus Sicht der Stadt-
verwaltung unter anderem um diese Fragen:

» Welche Wege und Briickenbauwerke sind fiir die Stadt unverzichtbar und haben eine hohe Prioritdit?
» Welche Wege kénnten im Standard gesenkt, 6kologisch aufgewertet oder sogar gdnzlich aufgege-

ben werden?

12



[ |
| G e- KO mm Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

» Welche Wege sind fiir die Allgemeinheit entbehrlich und kénnten einzelnen Interessenten oder Nut-
zergruppen zur Verfiigung gestellt werden?

Mit diesen Fragen hat sich auch ein Arbeitskreis beschdftigt, dem neben Landwirten auch Vertreter von
Politik und Verwaltung sowie Mitarbeiter der ,,Ge-Komm*“angehdren. Zudem war ein sogenanntes Blir-
gerdialogportal eingerichtet worden, in dem bis zum Mai Wiinsche, Anregungen und Ideen platziert
werden konnten.

,Die Kommentare wurden gesichtet, mit der Verwaltung vorbewertet und anschliefSend in das Wirt-
schaftswegekonzept eingearbeitet”, heifst es im Bericht der Stadtverwaltung.

Nun folgt in diesem Prozess gewissermafSen der ,,Endspurt”. Vom 2. bis zum 13. Juli kénnen alle Inte-
ressierten die anonymisierten Kommentare unter https.//wirtschaftswegekonzept.de einsehen.

Das Endergebnis soll dann im September in einer Sitzung des Ausschusses fiir Stadtentwicklung und

Umwelt vorgestellt werden.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden seitens der Ge-Komm GmbH zunadchst gesammelt, in Lis-
ten aufbereitet und abschnittsweise den Wirtschaftswegen im GIS zugewiesen. Am 17.05.2018 wurden
alle Stellungnahmen gemeinsam mit Vertretern der Verwaltung gesichtet und abgewogen, um diese

anschliefend - soweit eine Zustimmung erfolgte - in das Projekt einzuarbeiten (Pos. 6).

Im Anschluss der Erarbeitung sollen die Ergebnisse des Konzeptes sowie der Blirgerbeteiligung in den
politischen Gremien, wahrend einer Ratssitzung, vorgestellt werden. Die zwischenzeitlich erarbeiteten
Handlungsempfehlungen (Pos. 7) zur weiteren Umsetzung des Wirtschaftswegekonzeptes werden im
Rahmen der Ratssitzung ebenfalls prasentiert (Pos. 8). Den Ratsmitgliedern soll im Anschluss ein Zu-
gang zur Einsichtnahme des Wirtschaftswegekonzeptes inkl. aller eingegangenen und durch die Ver-

waltung bewerteten Stellungnahmen eingerichtet werden.

Ab Anfang Juli 2018 wurde die Endfassung des Wirtschaftswegekonzeptes in digitaler Kartenform der
breiten Offentlichkeit unter dem Biirgerdialogportal ,www.wirtschaftswegekonzept.de” bereitge-
stellt. An dieser Stelle besteht die Moglichkeit zur Einsichtnahme aller eingereichten und seitens der
Verwaltung kommentierten Stellungnahmen. Der Projektzugang im Biirgerdialogportal ,www.wirt-
schaftswegekonzept.de” bleibt zunachst bis Ende 2018 gedffnet und kann nach Absprache verlangert

werden.
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4. Aktionsfelder / Leistungspositionen

4.1. Pos. 1 - Grundlagenaufbereitung / Projekteinrichtung

Basierend auf den seitens der Stadt Sendenhorst zur Verfligung gestellten Geobasisdatengrundlagen
des Stadtgebietes erfolgte der Aufbau einer einheitlichen digitalen Geo-Datenbasis im Geoinformati-
onssystem ArcGIS (ESRI). Somit ist es der Stadt Sendenhorst spater moglich, die Ergebnisdaten vollum-
fanglich fur weiterfihrende Zwecke intern zu nutzen und bei entsprechender Personalausstattung

hausintern, also ohne externe Unterstiitzung, fortflihren zu kénnen.
Zunachst wurden die vorhandenen und zur Verfligung gestellten digitalen Grafikdaten der stadtischen
Wirtschaftswege in das GIS-System (ibernommen.

- Amtliches LiegenschaftsKatasterInformationsSystem (ALKIS)

- Luftbilder / Orthofotos

- Ubersicht iiber Eigentumsverhaltnisse

- Stadt Sendenhorst / 6ffentliche Flachen

- Interessenten

Ebenfalls wurden weitere Datengrundlagen im GIS aufbereitet:

- Ubersicht Energiewirtschaft (Ver- und Entsorgungsbetriebe mit Standorten von
bspw. Biogas- und Windkraftanlagen)

- Ubersicht Tourismus (Radweg-, Wanderrouten, Sehenswiirdigkeiten)
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4.2. Pos. 2 - Bereisung / Vor-Ort-Besichtigung

Basierend auf der Geobasisdatengrundlage der Pos. 1 erfolgte die intensive Inaugenscheinnahme ei-
nes jeden Wirtschaftsweges direkt in der Ortlichkeit im Rahmen einer mehrtégigen Bereisung im Mo-
nat Juni statt. Zusatzlich wurde ein Tag im Dezember 2017 genutzt, um nach Ricksprache mit dem
Arbeitskreis zusatzliche, wichtige Bereiche ergdnzend zu erfassen.

Um die jeweiligen speziellen 6rtlichen Besonderheiten besser erkennen und berlicksichtigen zu kon-
nen, setzte sich das Team der Bereisung aus dem verantwortlichen Projektleiter der Ge-Kkomm GmbH
Herrn Eduard Schwarz sowie dem Projektverantwortlichen der Stadt Sendenhorst Herrn Hans-Jiirgen

ter Beek zusammen.

Daim Rahmen der Bereisung geocodierte digitale Fotos erzeugt wurden, wurde bei der Einsatzplanung
stets darauf geachtet, dass es sich um moglichst regenfreie Tage handelte. Ebenso wurde bei der Be-
fahrung moglichst eine Befahrungsrichtung von Sid nach Nord, bzw. West nach Ost angestrebt.
Dadurch wird die spatere Orientierung bezliglich der Zuordnung der Fotos wesentlich erleichtert und

diese Vorgehensweise verspricht Vorteile in dem geplanten Beteiligungsverfahren.

Abb.: Kamera mit GPS-Empfanger der Ge-komm GmbH im Praxiseinsatz

Bildquelle: Ge-Komm GmbH
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Datei ¥ Drucken ¥  E-Mail Brennen > Offnen ~
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Abb.: Verortete Aufnahmestandorte im GIS-Syste ArcGIS

Bildquelle: Ge-komm GmbH

Der Aufruf der einzelnen Fotos erfolgt durch Anklicken des jeweilig zugehérenden Symbols im GIS-
System. Die Anordnung der Kamerasymbole erfolgt entsprechend den zugehdorigen und dokumentier-

ten GPS-Koordinaten.

Wahrend der Bereisung wurde zudem die tatsachliche Oberflachenbefestigung der Fahrbahnen erfasst
und dokumentiert. Zusatzlich wurde fiir jeden asphaltierten, betonierten, oder gepflasterten Wegeab-

schnitt der Zustand visuell ermittelt und die folgenden Schadensklassen eingeteilt:

1 - mangelfrei

2 - wenige punktuelle bzw. linienhafte Schaden

3 - leichte flachenhafte bzw. linienhafte Schaden
4 - mittlere flaichenhafte bzw. linienhafte Schaden

5 - starke flachenhafte bzw. linienhafte Schaden
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4.3. Pos. 3 - Datenanalyse / Vorbereitende Arbeiten

Basierend auf den Ergebnissen und gewonnenen Erkenntnissen der vorangegangenen Leistungen er-
folgte im Rahmen der weiterfiihrenden Bearbeitung die Definition zusatzlicher Parameter, die zur kon-

zeptionellen Betrachtung beitragen.

Bei der Bearbeitung wurden insgesamt sechs Kategorien definiert.

e Definition des Ortsverbindungswegenetzes

e Definition des Hauptwirtschaftswegenetzes

e Definition des Anliegerwirtschaftswegenetzes

e Definition des untergeordneten Wirtschaftswegenetzes
e Definition des Wald- und Wiesenwegenetzes

e Definition sonstiger Wirtschaftsweg (sog. Optionsweg)

Wirtschaftswege_Kategorie
== 0_Ortsverbindung
1_Hauptwirtschaftsweg
2_Anliegerwirtschaftsweg
== 3_untergeordneter Weg
== 4_unbefestigter Wald- oder Wiesenweg
== 5_Optionsweg evtl. Ubertragung auf Dritte / Verband

Abb.: Legende in der Plandarstellung

Bildquelle: Ge-komm GmbH
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Ortsverbindung:

Ortsverbindungen dienen als Verbindungen zwischen Ortschaften/Siedlungen und weisen eine hohe

Verkehrsbedeutung auf.

Im Rahmen der Arbeitskreissitzungen bzgl. des Wirtschaftswegekonzeptes fir die Stadt Sendenhorst
wurde die Klassifizierung von Ortsverbindungen als nicht zielfiihrend erachtet. Die Stadt Sendenhorst
verfligt Gber ein gut ausgebautes klassifiziertes StraRennetz von Landes- und KreisstraBen zur Erschlie-
RBung des landlichen Bereiches. Daher wurde auf die Kategorisierung von Wirtschaftswegen als Orts-

verbindungen verzichtet.

Hauptwirtschaftsweg:

Hauptwirtschaftswege dienen neben der ErschlieBung von Grundstiicken auch dem Verkehr innerhalb
des AulRenbereichs und weisen Verkehrsbedeutung auf, fallen jedoch nicht unter die Rubrik Ortverbin-

dung.

Abb.: Beispiel Hauptwirtschaftsweg

Bildquelle: Ge-Komm GmbH
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Anliegerwirtschaftsweg:

Anliegerwirtschaftswege dienen Gberwiegend der ErschlieBung der angrenzenden oder der durch pri-
vate Zuwegung damit verbundenen Grundstiicke. Die Wege weisen Vernetzungs-/ Anbindungsfunk-

tion ohne besondere Verkehrsbedeutung auf.

Abb.: Beispiel Anliegerwirtschaftsweg

Bildquelle: Ge-komm GmbH

Untergeordneter Wirtschaftsweg:

Untergeordnete Wirtschaftswege dienen der ErschlieBung / Anbindung einzelner Grundstticke und ha-

ben keine Verkehrsbedeutung.

Abb.: Beispiel untergeordneter Wirtschaftsweg

Bildquelle: Ge-Komm GmbH
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Wald- und Wiesenweg:

Wald- und Wiesenwege dienen der ErschlieBung / Anbindung einzelner Grundstiicke und haben in der

Regel keine Verkehrsbedeutung.

Abb.: Beispiel Wald- und Wiesenweg

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

Optionsweg:

Optionswege sind Parzellen, die in der Ortlichkeit nicht mehr als Weg vorhanden oder nicht mehr als

solcher genutzt werden.

Abb.: Beispiel Optionsweg

Bildquelle: Ge-komm GmbH
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Erfasst wurden ebenfalls Daten zu Ubergeordneten touristischen Wegen (Radwege, Wanderwege

USW.).

Samtliche Informationen wurden dem digitalen Datenbestand im Geoinformationssystem ArcGIS als
sog. Attribute zugeordnet. Eine Ausgabe und Selektion ist sowohl in Tabellen (Listen) als auch in grafi-

scher Form (Plane) moglich.

Im Rahmen der Projektbearbeitung erfolgte auch eine intensive Beschaftigung mit der Thematik der
Briickenbauwerke.
Im Folgenden eine Ubersicht der bestehenden Briickenbauwerke im gesamten Stadtgebiet Senden-

horst:
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Abb.: Ubersicht der gesamten Briickenbauwerke

Bildquelle: Ge-Komm GmbH
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Weiterfiihrende Handlungsempfehlungen bzgl. der Briickenbauwerke im landlichen Raum der Stadt

Sendenhorst folgen in Kapitel 6.1.2.

An dieser Stelle sei auch auf die Publikation aus dem Jahre 2013

,Bauwerksprifung nach DIN 1076 —Bedeutung, Organisation,

Kosten” des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtent- Bauwerkspritfung nach DIN 1076

Bedeutung, Organisation, Kosten

Dokumentation 2013

wicklung verwiesen.
Der guten Form halber sei erwahnt, dass das Ministerium zwi-
schenzeitlich umbenannt worden ist in Bundesministerium fir

Verkehr und digitale Infrastruktur.

Unter folgendem Link kann die Dokumentation als PDF-Datei
heruntergeladen werden:

http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/bauwerk-

spruefung-und-bauwerksueberwachung.html?linkToOver-

view=js

Bei Briickenbauwerken handelt es sich gemaR DIN 1076 grundsatzlich um prifpflichtige Bauwerke. Die
Durchflihrung einer sog. Hauptpriifung gemal dieser DIN sei der Stadt Sendenhorst sehr empfohlen,
um objektive und belastbare Erkenntnisse tGber den baulichen Zustand der Briicken zu erhalten. Auf-
bauend auf diesen Informationen lassen sich weiterfiihrende Uberlegungen auf fundierter Basis an-

stellen.
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Das folgende Foto zeigt ein Briickenbauwerk im AulRenbereich der Stadt Sendenhorst mit auffalligen

offensichtlichen baulichen Mangeln:

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

Das oben abgebildete Briickenbauwerk befindet sich teilweise in privater sowie teilweise in stadti-
schem Eigentum (sog. geteilte Baulast).
Im Rahmen des Wirtschaftswegekonzeptes konnte speziell zu dem zukiinftigen Umgang mit diesem

Bauwerk -gemeinsam mit den Anliegern- eine zufriedenstellende Lésung erarbeitet werden.
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4.4, Pos. 4 - Datenanalyse / Konzeptvorentwurf

Basierend auf samtlichen gewonnenen Ergebnissen erfolgte die konzeptionelle Erarbeitung eines Vor-
entwurfs fir den weiteren Umgang mit den kommunalen Wirtschaftswegen in der Stadt Sendenhorst

durch unsere Gesellschaft.
Dabei sind samtliche, im Zuge der Bearbeitung gewonnenen Informationen mit eingeflossen und wur-

den beriicksichtigt. Im Zuge der konzeptionellen Vorbereitung fanden wahrend der Bereisung Abstim-

mungen mit der Stadt Sendenhorst statt, um Besonderheiten berlicksichtigen zu kénnen.

Die folgenden Bilder zeigen beispielhaft einige multifunktionale Aspekte:

Abb.: Fahrradtourismus

Bildquelle: https://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Warendorf/Sendenhorst/3193044-Tourismus-
Ein-kuemmerliches-Pflaenzchen

Abb.: Touristische Ziele im AuRenbereich — Aussichtsturm

Bildquelle: https://www.sendenhorst.de/freizeit-tourismus/tourismus/ausflugstipps/ausflug-
stipps.html?tx_news_pil%5Bnews%5D=1042&cHash=91097c2be2541e076a70d8676bda6c02
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4.5, Pos. 5 - Vorbewertung / Beteiligung

Ziel war es, im Rahmen eines umfassenden Beteiligungsverfahrens die Betroffenen auf dem ,,zukiinf-
tigen Weg“ mitzunehmen. Die Interessen, Wiinsche und Anforderungen der Betroffenen waren naher
zu erfragen und sorgsam abzuwagen. Im Ergebnis kann nur auf diese Weise auch tatsachlich eine grole
Akzeptanz bei allen Betroffenen erzielt werden.

Die Ziele des Wirtschaftswegekonzeptes wurden von Herrn Bernd Mende, Geschaftsfiihrer der Ge-
Komm GmbH, bereits am 03.05.2018 wahrend einer 6ffentlichen Auftaktveranstaltung umfassend vor-
gestellt und erldutert. Bevor der Konzeptentwurf der Blrgerschaft prasentiert wurde, tagte eine Ar-
beitsgruppe mit entsprechend ortskundigen Teilnehmern aus verschiedenen Bereichen (Politik, Land-
wirtschaft, Tourismus, Naturschutz, Sicherheit, etc.) sowie der Verwaltung und der Ge-Komm GmbH.
Der vorabgestimmte Konzeptentwurf bildete die Diskussionsgrundlage fiir die anschlieRenden 6ffent-

lichen Informationsveranstaltungen.

Mit dem breiten Angebot der Beteiligungsmoglichkeiten wurde die gemeinsame Weiterentwicklung

des Konzeptes mit allen Interessierten Blirgern somit stets ermoglicht und umfassend gefordert.

Im Rahmen von insgesamt vier 6ffentlichen Informationsveranstaltungen wurde allen interessierten
Blirgerinnen und Blirgern die Vorgehensweise bei der Erstellung des Wirtschaftswegekonzeptes sowie
der erste konzeptionelle Entwurf gebietsweise vorgestellt. Begleitend dazu berichtete die lokale Ta-
gespresse ausfihrlich Gber die Projektentwicklung. Die Termine wurden sowohl tiber die lokale Presse,

als auch Uiber den Internetauftritt der Stadt Sendenhorst veroffentlicht.

Folgende Informationsveranstaltungen wurden durchgefihrt:

Datum Bereich

27.02.2018 Bauernschaften EImster Berg, Sandfort, ElImenhorst, Rinkhdven, Hardt
01.03.2018 Bauernschaften West |, West Il, Storp
13.03.2018 Bauernschaften Berl, Sunger, Alst, Ahrenhorst

15.03.2018 Bauernschaften Brock, Bracht, Jonsthovel
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Terminbereiche
zur Biirgerbeteiligung

jeweils um 19:00 Uhr

Stadt
‘4 Sendenhorst
Stadt, Land
g und alles Gute.

A

"aGe-Komm

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

01.03.2018

13032018
27/02:2018

Termine

‘ 01.03.2018
I 13.03.2018
[ 15.03.2018
I 27.02.2018

15:03:2018

— Kreisstralte

—— Landesstralle

Abb.: Terminibersicht zur Blrgerbeteiligung

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

Insgesamt wurden die Informationsveranstaltungen von der Biirgerschaft sehr gut angenommen. Es
haben zusammen etwa 80 Blirger von diesem Angebot Gebrauch gemacht und die Veranstaltungen
besucht. Wahrend der Veranstaltung wurde der jeweils betrachtete Bereich besprochen und beson-
dere Auffalligkeiten zur Diskussion freigegeben. Nach der Beteiligungsphase tagte die Arbeitsgruppe

erneut, sodass die bewerteten Stellungnahmen aus der Birgerschaft diskutiert werden konnten.
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Begleitend zu den Informationsabenden wurde allen Biirgern zusatzlich die Méglichkeit gegeben sich
Uber das Birgerdialogportal ,,www.wirtschaftswegekonzept.de” zu informieren und zu beteiligen. Im

Folgenden zusammenfassende Informationen zum Dialog-Portal:

Wirtschaftswegekonzept.de

Digitales Bargerdialogverfahren der Ge-Komm GmbH

Start | Portal | wirtschaftswege | Kontakt

iquueIIe: Ge-Komm GbH

Die von der Ge-Komm GmbH entwickelte Internetplattform gibt interessierten Biirgern und denjeni-
gen, die sich an der Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes beteiligen wollen, allgemeine und
weiterflihrende Informationen und die Mdglichkeit, Stellungnahmen in Form von Kommentaren abzu-

geben.

Gemalk dem Motto ,Blirgerbeteiligung braucht neue, zeitgemaRe Wege“ hat die Ge-Komm GmbH ein
modernes GIS-gestiitztes Birgerdialogportal entwickelt und starkt damit nachhaltig die moderne Be-
teiligungskultur fir komplexe Zusammenhdnge im Bereich der landlichen Wegenetzkonzepte. Da Bir-
gerinnen und Biirger heutzutage immer starker in Entscheidungsprozesse einbezogen werden wollen,
ist eine internetbasierte Beteiligungsform ideal, um Betroffenen und Interessierten die Moglichkeit zur

Mitgestaltung zu geben.

Dieses Portal stand allen Interessierten rund um die Uhr (24/7) zur Verfiigung und konnte bequem von
zu Hause oder aber auch von unterwegs besucht werden. Durch die permanente Erreichbarkeit wur-
den eine birgernahe Transparenz des Konzeptes und eine hohe Beteiligung erreicht, ohne die Mitar-

beiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung der Stadt Sendenhorst zu belasten.

Nach einmaliger Registrierung erhalt der Benutzer den Projektzugang und kann sich ausfihrlich Gber

das landliche Wegenetzkonzept der Stadt Sendenhorst informieren und Vorschlage einbringen.
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Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst
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Bildquelle: Ge-komm GmbH

Wirtschaftswegekonzept.de

T,

we®?® e o

o Webseite o Portal
Geben Sie die Webadresse .
www.wirtschaftswegekonzept.de e
in Ihren Webbrowser ein. .

o o ® ot
o Einmalig registrieren und
Benutzeraccount anlegen
. Wiéhlen Sie Registrieren um lhren
. Nutzeraccount zu erstellen.

Geben Sie folgende Daten ein:
» Vor- und Nachname (wichtig: keine Umlaute!)
» E-Mail Adresse
» Passwort (und Wiederholung)

Akzeptieren Sie die Bedingungen
. -und klicken Sie auf Registrieren. . "
LI . e ® N
® o000 8 °

Uber den Meniipunkt Portal gelangen
Sie zum Registrierungsvorgang.

? Sie kommen nicht weiter oder haben weitere Fragen? Wahlen Sie FAQ im Navigationsmenti.

n Biirgerdialog-Portal
wegekonzept.de

o Einloggen
Um sich mit Ihrem neu erstellten Account

anmelden zu konnen, wihlen Sie im Menii
Portal und dann Login.

Nun werden Sie aufgefordert |hren
Benutzernamen (oder lhre E-Mail Adresse)
und lhr Passwort einzugeben.

Wahlen Sie Anmeldung.

e Zum Projekt gelangen

Um zu dem Projekt |hrer Wahl zu gelangen,
geben Sie nun den Namen lhrer Gemeinde/
Stadt ein.

Bildquelle: Ge-komm GmbH

Bildquelle:

http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-
Warendorf/Sendenhorst/3203568-Wirtschaftswege-

im-Fokus-Neue-Wege-in-die-Zukunft

Bildquelle:

http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-
Warendorf/Sendenhorst/2793417-Wirtschaftswege-
Konzept-interessiert-viele-Landwirte-Kleine-Strassen-

fuer-viele-Nutzer
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Es besteht die Moglichkeit, die Einflihrungsprdsentation aufzurufen. Es erfolgt auRerdem nochmals die
Erinnerung an die Veranstaltungstermine. Im Folgenden sind einige Benutzerhinweise zur Anmeldung

und Bedienung im Birgerdialog-Portal ,,www.wirtschaftswegekonzept.de” aufgefiihrt.

Wirtschaftswegekonzept.de

Digitales Burgerdialogverfahren der Ge-Komm GmbH

STADT SENDENHORST

Die Stadt Sendenhorst erabeitet in Zusammenarbeit mit der Ge-Komm
GmbH | Gesellschaft far kommunale Infrastruktur aus Melle derzeit
ein landliches Wegenetzkonzept (sog. Wirtschaftswegekonzept). Uber
den jeweils aktuellen Zwischenstand werden Sie in diesem Portal auf
dem Laufenden gehalten

Der Einsatz der gelandetauglichen Allradfahrzeuge war notwendig, um
alle Wegeabschnitte lickenlos bereisen und dokumentieren zu
konnen. Zur Erfassung und Dokumentation der vielfaltigen relevanten
Attribute und Informationen sind samtliche Fahrzeuge der Flotte der
Ge-Komm GmbH mit Spezial-Kameraausrustungen und
systemoptimierten EDV-Hard- und Softwarelosungen ausgestattet.

Start

Portal

Wirtschaftswege

FAQ

Bildquelle: www.wirtschaftswegekonzept.de

DATUM GEMEINDE /

ORTSTEIL

27.02.2018 Hardt, Rinkhoven,
Elmenhorst und
Sandfort

Elmster Berg, West I+]l

und Storp

w
o
w
N
o
o

Berl, Rummler, Sunger,

Ahrenhorst und Alst

Brock, Bracht und

Jonsthovel

Wirtschaftswegekonzept.de

Digitales Burgerdialogverfahren der Ge-Komm GmbH

BETEILIGUNGS-GESPRACHE

ORT DER
VERANSTALTUNG

Kommunalforum

Schulungsraum der

Feuerwehr Albersloh

Schulungsraum der

Feuerwehr Albersioh

Kommunalforum

® m Burgerdialogportal bestand bis zum 1. Mai 2018 die Moglichkeit,
Winsche, Anregungen und Ideen als Kommentare einzureichen. Wir

danken allen, die davon zahireich Gebrauch gemacht haben.

Bildquelle: www.wirtschaftswegekonzept.de
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Die digitale Auskunft und Kommentierung ersetzen zum grofRen Teil die telefonische, schriftliche oder

personliche Beratung. Die Birger werden ohne zeitlichen oder personellen Mehraufwand unmittelbar

mit einbezogen. Das Portal wird von der Ge-Komm GmbH vorgehalten und administriert.

,i@ Wirtschaftswegekonzept Stadt Sendenhorst

3= Wegenummer suchen m

‘ » Name DSCN3913.JPG

Wegenetzkonzept
1_Hauptwintschaftsweg

m= 2_Anliegerwirschefisweg

. 3_untergeordneter Weg ggf. keine bit.
Befestigung

=+ 4_unbefestigter Weld- oder Wiesenweg

. 5_Optionsweg evtl. Ubertragung euf Dritte /
Verbend

Zoomen auf

- == weitere Wege

Feuerwehr

&

Tourismus & &ffentliche Anlagen

Bildquelle: www.wirtschaftswegekonzept.de

Alle Kommentare werden seitens der Ge-Komm GmbH gesammelt und verwaltet, um dann aufbereitet

und gebiindelt an die Verwaltung der Stadt Sendenhorst libergeben zu werden.

Start Portal Wirtschaftswege FAQ

KOMMENTARE
lhr Kommentar

Name *
E-Mail *
Bezeichnung/Wegenummer/Beschreibung

Ihr Kommentar ¥

Bildquelle: www.wirtschaftswegekonzept.de
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Das Portal fiur das landliche Wegenetzkonzept der Stadt Sendenhorst wurde Ende Februar 2018 frei-
geschaltet. Die Phase der Biirgerbeteiligung dauerte, wie vorab angekiindigt, bis Anfang Mai 2018 an.

Die bis dahin eingegangenen Kommentare wurden in dem Konzept bericksichtigt.

Das Portal steht bis Ende des Jahres 2018 noch informativ zur Verfligung. Eine Verlangerung des Zeit-

raums kann auf Wunsch realisiert werden.

Wie die folgende Statistik zeigt, wurde das Projekt im Beteiligungszeitraum insgesamt fast 400 mal
aufgerufen. Es sind Uber das Portal etwa 20 Stellungnahmen eingegangen sowie 2 Stellungnahmen
Uber die Verwaltung der Stadt Sendenhorst. In Ganze resultierten daraus mehr als 92 kommentierte
Wegeabschnitte, da es mittels einer einzelnen Stellungnahme maglich ist, mehrere Wegeabschnitte

anzugeben.

Elementaufrufe in diesem Zeitraum Durchschnittliche Anzahl der Elementaufrufe pro Tag

392 5,60

Uberblick iber Nutzungsaktivitat
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Abb.: Erfassung der Nutzungsaktivitdten des Blrgerdialogportals

4.6. Pos. 6 - Einarbeitung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden in Listenform aufbereitet und zur besseren Ubersicht mit

dem GIS-System verknUpft.

Am 17. Mai 2018 wurden die Kommentare gemeinsam mit der Verwaltung der Stadt Sendenhorst und
der Ge-Komm GmbH gesichtet, geprift und abgewogen. Dabei wurden gemeinsame Vorbewertungen
getroffen und die jeweiligen Kommentare der Bilirger gesichtet und vorbewertet. Die vorbewerteten
Kommentare wurden der Arbeitsgruppe wahrend der Sitzung am 27.06.2018 prasentiert sowie ge-

meinsam mit der Ge-Komm GmbH abgestimmt.
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4.7. Pos. 7 - Ergebnisbericht / Handlungsempfehlung

Mit diesem Abschlussbericht zum Wirtschaftswegekonzept erhalt die Stadt Sendenhorst eine grund-
hafte Bestandsanalyse Uber das derzeitige Wirtschaftswegenetz und eine umfangreiche Arbeitsgrund-

lage flir den zukinftigen Umgang mit dem Wegenetz im AuBRenbereich.

Die Anlagen zum Ergebnisbericht:

e Themenkarte ,SOLL-Konzept zum Wirtschaftswegenetz”
e Geocodierte Fotodokumentation
e GIS-Daten im ArcGIS Shape-Format inkl.:
o Fotopunkte
o Touristische Routen und Sehenswiirdigkeiten
o Wirtschaftswege mit allen erfassten Attributen (Befestigungsart, Zustand, Katego-

rie...)

4.8. Pos. 8 - Ergebnisprasentation

Im Februar 2018 wurde das Online-Portal fiir die breite Offentlichkeit freigeschaltet. Interessierte Biir-
ger erhielten somit eine Moglichkeit das vorldaufige Wegenetzkonzept einzusehen und sich nach den
Bilirgerveranstaltungen aktiv in die Planung einzubringen. Die vollstandige Kommentarliste, inkl. Be-
griindung durch die Verwaltung, war im Anschluss der Konzepterstellung im Zeitraum Juli 2018 im Biir-

gerdialogportal einsehbar. Auf diese Art wurde eine groRtmogliche Transparenz gewahrleistet.

Den Ausschussmitgliedern wurde mitgeteilt, dass vorab die Moglichkeit besteht den Vorentwurf ex-
klusiv vor der Freischaltung fiir die Blrgerschaft zu begutachten. Nach intensiver Begutachtung des
Vorentwurfes durch die Ausschussmitglieder, wurden ausgewahlte Teilbereiche des Wirtschaftswege-
netzes zur Nacherfassung freigegeben. Daraufhin begutachteten Mitarbeiter der Ge-Kkomm GmbH die
restlichen, relevanten Teilbereiche im Dezember des Jahres 2017 im Rahmen einer vor-Ort Erfassung.
Auf Grundlage dieser Datenbasis entstand schlussendlich der abgestimmte Vorentwurf zum Wirt-

schaftswegekonzept mit einer Gesamtlange von ca. 150 km.

32



"mGe-Komm

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

5. Derzeitige Wegenetzgestaltung

Die folgenden Statistiken zeigen die derzeitige Situation der Stadt Sendenhorst insgesamt hinsichtlich

der vorhandenen Befestigungsarten und des Zustandes des befestigten Wegenetzes (Asphalt, wasser-

gebundene Decke, unbefestigt):

Asphalt / _—— N
bitumindse \ Beton
Decke 620 m
98.504 m

Lange nach Befestigungsart

unbefestigt
23.728 m

Wassergebundene
Decke
26.586 m

Abb.: Ubersicht tiber die derzeitige Oberflichenbefestigung der Wege

Schadensklasse befestigte und wassergebundene Wege

3.368 m__2.162m

~
m 1 - méangelfrei
= 2 -wenige punktuelle bzw. linienhafte
Schaden
3 - leichte flachenhafte bzw. linienhafte

Schaden

= 4 - mittlere flachenhafte bzw. linienhafte

Schaden

m 5 -starke flichenhafte bzw. linienhafte

Schaden
88.831m

Abb.: Ubersicht tiber den derzeitigen Zustand befestigter und wassergebundener Wege
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Bitumindse Anliegerwirtschaftswege
Schadensklassen

1.217,1‘8m 1.380,861m

3.343,193m

5.899,225m

35.668,503m

Wassergebundene Anliegerwirtschaftswege
Schadensklassen

0,00m
104,09m m_—000m

579,91m

976,76m

Abb.: Ubersicht tiber den derzeitigen Zustand bitumindser und wassergebundener Anliegerwirtschaftswege

Bitumindse Hauptwirtschaftswege
Schadensklassen

0,00m

I —

1.109,02m 750,877m

6.481,103m

19.882,837m

17273 r4m5

Abb.: Ubersicht tiber den derzeitigen Zustand bitumindser Hauptwirtschaftswege
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Bitumindse untergeordnete
Wirtschaftswege - Schadensklassen

2.150,72mw /30,172"1

4.216,715m
4.153,836m__

12.422,68m

Wassergebundene untergeordnete
Wirtschaftswege - Schadensklassen

2.179,982m
3.170,414m __—

19.097,285m

Abb.: Ubersicht tiber den derzeitigen Zustand bitumindser und wassergebundener untergeordneter Wirtschaftswege
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6. Zukiinftige Wegenetzgestaltung

6.1.1. Einstufung in Wegekategorien (SOLL-Konzept)

Auf Grundlage einer fundierten Bestandsanalyse wurde zunachst durch die Ge-Kkomm GmbH ein SOLL-
Konzept fir die zuklnftige Wegenetzgestaltung im Entwurf erarbeitet und mit Hilfe einer breiten Be-
teiligung der Blirger als Hauptnutzer der Wirtschaftswege konkretisiert und verfeinert. Ziel war es die
Bedarfe zu ermitteln und die Wege nach tatsdchlicher Nutzung und Wichtigkeit in Kategorien einzu-

stufen.

- ER———Y ¢
3 | Wirtschaftswege_Kategorie
0_Ortsverbindung
1_Hauptwirtschaftsweg
2_Anliegerwirtschaftsweg
3_untergeordneter Weg, ggf. keine bit. Befestigung erforderlich
4_unbefestigter Wald- oder Wiesenweg

5_Optionsweg, evtl. Ubertragung auf Dritte / Verband

—— 3,

Abb.: Kategorisierte Wirtschaftswege im Geoinformationssystem ArcGIS

Die nachfolgende Statistik zeigt die langenmaRige Verteilung der Wirtschaftswege auf die Wegekate-

gorien vor und nach der Birgerbeteiligung.
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| 149.439 m
| 149.439m

Ubersicht Wegekategorien vor/nach Blrgerbeteiligung
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Abb.: Ubersicht tiber die Einstufung der Wege — Stadt Sendenhorst

6.1.2. Klassifizierung der Briickenbauwerke

Grundsatzlich ergibt sich die theoretische Moglichkeit, auf einzelne Bauwerke mittel- bis langfristig

verzichten zu kénnen, bzw. diese im Standard zu senken. Dies setzt jedoch voraus, dass die bisherigen

jeweiligen Nutzer zukinftig KomforteinbuBen hinnehmen missen und Umwege in Kauf zu nehmen

haben.

Gerade die Thematik der Brickenbauwerke verspricht jedoch hohe Einspareffekte, die erforderlich

sind, um das Gesamtnetz zukiinftig nachhaltig und finanzierbar gestalten zu kénnen.

Sicher wird dies auch bei den weiteren Abwagungen in der Stadt Sendenhorst ein wichtiger Aspekt

sein, genauso wie die Frage nach einer zumutbaren Umwegstrecke bei einem Verzicht auf ein oder

mehrere Bauwerke.

Die Bedeutung und Einstufung der Briickenbauwerke folgt entsprechend der Bedeutung der Wirt-

schaftswegeklassifizierung im Netzzusammenhang:

- Bauwerk zu erhalten

- Verkehrsbedirfnis prifen
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Die folgende Abbildung stellt die Klassifizierung der Briickenbauwerke der Stadt Sendenhorst dar:

™ Briickenbauwerk
™ ggfs. Verzicht

Abb.: Briickenbauwerke als Symbol (Schwarz = zu erhalten, Magenta = Verkehrsbedirfnis priifen) im Geoinformationssys-
tem ArcGIS

Bildquelle: Ge-komm GmbH

Im Rahmen der Blrgerbeteiligung wurde herausgearbeitet, dass zukiinftig u. U. auf ein ausgewahltes
Brickenbauwerk verzichtet werden kann. In der Kartenansicht ist das entsprechende Briickenbauwerk
farblich markiert (Magenta). Damit einhergehend kénnen an diesem Briickenbauwerk auch die zufiih-
renden Wegeverbindungen entfallen. Die ErschlieBung der Flurstiicke muss dabei weiterhin Uber die

umliegenden Wirtschaftswege gewéhrleistet bleiben.
Gemeinsam mit der Birgerschaft und der Verwaltung der Stadt Sendenhorst konnten die notwendi-

gen, zu erhaltenden Briickenbauwerke fir den ldandlichen Raum der Stadt Sendenhorst herausgearbei-

tet werden.
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6.2. Handlungsempfehlungen

Das zukiinftige Wegenetz der Stadt Sendenhorst soll auf Grundlage des vorliegenden Wirtschaftswege-
konzeptes optimiert und nachhaltig durch systematische WegeerhaltungsmalBnahmen weiterentwi-
ckelt werden. Als Orientierungshilfe sollen die im Folgenden aufgefiihrten Handlungsempfehlungen

dienen.

Dabei muss der gelaufige Sammelbegriff ,StraBenunterhaltung” differenziert werden. Dazu dient die
folgende Ubersicht zu den verschiedenen Bereichen des StraBenbaus mit dem Verweis auf die ent-

sprechenden Kapitel im vorliegenden Bericht:

Kapitel Bereich StralRenbau Beispiele

z.B. StraRenentwas-
serung, Markierung,
Verkehrsbeschilde-
rung

Betriebliche Unterhaltung (Kontrolle und Wartung)

Bauliche Unter- z.B. akute Kleinstre-
6.3 haltung paraturen

z.B. Frasen/Neuein-

Instandsetzun
g bau der Deckschicht

Bauliche Erhaltung

z.B. Aufbruch/Neu-
Erneuerung einbau der Decke
bzw. des Oberbaus

(Verdanderung der | z.B. Querschnittsan-

Um- und Ausbau o
Qualitat) derungen

(Erhéhung der z.B. Anbau von Fahr-

6.4 Erweiterun
& Kapazitat) streifen

(Neuanlage von

Neubau Verkehrsflachen)

Tabelle 1: Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraRenbaus in Anlehnung an die Empfehlungen fiir das Erhaltungsma-
nagement von Innerortsstralen (E EMI 2012) der Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV)

Zudem gilt es Wege/Wegeparzellen, die als Optionswege eingestuft wurden, eingehend zu Giberpriifen

und ggf. die in Kap. 6.5 beschriebenen Moglichkeiten im Umgang mit diesen Wegen voranzutreiben.
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6.3. Zukiinftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fir die betriebliche Unterhaltung und die bauliche Erhaltung der Wirtschaftswege soll in

Anlehnung an die Einstufung in die Wegekategorien in folgender Prioritat erfolgen:

Prioritat 1 - Ortsverbindung

Prioritdt 2 - Hauptwirtschaftsweg

Prioritdt 3 - Anliegerwirtschaftsweg

Prioritit 4 - Untergeordneter Wirtschaftsweg
Prioritdt 5 - Wald- und Wiesenweg

Folgende Kriterien erfordern eine systematische Unterhaltung der Wirtschaftswege:

Substanzerhalt

Ziel ist es die vorhandene Substanz mit systematischen UnterhaltungsmaRnahmen so lange wie mog-
lich zu erhalten. Dabei kann die Substanz bei den Wirtschaftswegen auf Grund der Befestigungsarten,
Breiten und Zustande sehr unterschiedlich sein. Dementsprechend kénnen die notwendigen Unterhal-
tungsmalnahmen von Kleinstreparaturen bis hin zur Aufbringung neuer (Trag-) Deckschichten reichen.
In der Regel erfolgt dies bei Wirtschaftswegen im sog. Hocheinbau, wahrend bei InnerortsstralRen die
Arbeiten in der Regel im sog. Tiefeinbau (Frasen der vorhandenen Schichten erforderlich) durchgefiihrt

werden.

GemaR Tabelle 1 -, Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraRenbaus“ sind MaBnahmen zum Sub-
stanzerhalt vor allem in die Bereiche Bauliche Erhaltung und Instandsetzung und nur bedingt in den
Bereich Erneuerung einzuordnen. Sofern die Erneuerung des gesamten Oberbaus (alle gebundenen
und ungebundenen Schichten) in Erwdgung gezogen wird, sollten die Ausbaustandards gemafR Kap.

6.3. geprift und angewendet werden.
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Verkehrssicherungspflicht

Die Erfordernis zur Durchfliihrung von Streckenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht
ergibt sich fir die Kommunen als StraRenbaulasttrager im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Daseins-
vorsorge. Die geltenden MalSstabe und Anforderungen werden im Wesentlichen durch die Gesetzge-
bung und die Rechtsprechung gesetzt. Die fiir die Verkehrsflachen zustandigen Gebietskdrperschaften
haben grundsatzlich darauf hinzuwirken, dass die Verkehrsteilnehmer nicht zu Schaden kommen. Das
heillt aber nicht, dass die StraBen und Wege frei von jeglichem Schaden sein missen. Insbesondere
die Erkennbarkeit, die Zumutbarkeit und die GréBe der Gefahrenquelle spielen bei der Stralenkon-
trolle eine wichtige Rolle. Aussagen wie ,,Eigensorgfalt der am Verkehr teilnehmenden Personen” oder
,StralRen die vor sich selber warnen” lassen erkennen, dass nicht tiberall von einer vollkommen man-
gelfreien Situation ausgegangen werden kann. Jeder Fahrzeugfiihrer (auch Radfahrer) muss die Strale
zunachst so hinnehmen, wie sie ihm zur Verfligung gestellt wird. So hat ein Kraftfahrer nach § 3 StVO

seine Geschwindigkeit den StraBen-, Verkehrs-, Sicht — und Wetterverhaltnissen anzupassen.

Der Umfang der Verkehrssicherungspflicht bestimmt sich nach den berechtigten Sicherheitserwartun-
gen des Verkehrs und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit fiir den Verpflichteten. Die Sicherungserwar-
tungen wiederum richten sich nach den bedrohten Rechtsgiitern, der Wahrscheinlichkeit einer Gefah-
renverwirklichung und dem moglichen Schaden. Haftungsbegriindend wird eine Gefahr deshalb erst
dann, wenn sich aus sachkundiger Sicht die naheliegende Moglichkeit ergibt, dass Rechtsglter anderer
verletzt werden konnten. Gegen Gefdahrdungen, die zwar nicht vollkommen ausgeschlossen werden
kénnen, gleichwohl aber unter besonders eigenartigen und entfernter liegenden Umstanden zu be-

flirchten sind, miissen keine SchutzmalRnahmen getroffen werden.

Ein offenkundig schlechter StraRenzustand, der ,vor sich selbst warnt” entlastet den Verkehrssiche-
rungspflichtigen weitgehend, aber nicht vollstandig. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Gefahren-
stelle zwar erkennbar ist, der konkrete Umfang aber fiir den Verkehrsteilnehmer nicht oder in der
konkreten Situation nicht eingeschatzt werden kann. Dies nimmt die Rechtsprechung beispielsweise
dann an, wenn es sich — jedenfalls bei wichtigen innerstadtischen Durchfahrtsstrallen — um auBerge-
wohnlich tiefe Schlaglocher (ab 20 cm) handelt, die bei einigen Fahrzeugen bereits zu einer Bodenbe-
riihrung fiihren kénnen und deren Befahrbarkeit auch fiir einen umsichtigen Fahrer kaum mehr ge-

wahrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der Verkehrssicherungspflichtige bei der Einhaltung seiner Pflichten
berlicksichtigen muss, ist das zu erwartende Verhalten der Verkehrsteilnehmer. Dort, wo Person ab-

gelenkt werden (etwa durch Schaufenster u. &.) sind hore Anforderungen zu stellen, als auf Wegen,
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auf denen eine solche Gefahr der Ablenkung nicht besteht. So hat die Rechtsprechung fiir FuRganger-
zonen und HauptgeschaftsstraBen eine Erforderlichkeit festgestellt, Unebenheiten, wie tiberstehende
Kanten des Bodenbelags oder Vertiefungen, durch die FulRganger zu Fall kommen kdénnten, auch nur
bei geringfligigen Niveauunterschieden von 2 cm oder sogar weniger zu beseitigen. Fir Wirtschafts-
wege im AulRenbereich, die zudem erkennbar in einem schlechten Zustand sind, bedeutet dies im Um-

kehrschluss, dass vom Verkehrsteilnehmer die volle Aufmerksamkeit erwartet werden kann.

Grundsatzlich sind die Kommunen verpflichtet, aber auch berechtigt, Ihre Organisation zur Erfiillung
lhrer Verkehrssicherungspflichten situationsgerecht auf jede Strafle bzw. jeden Weg anzupassen.
Durch regelmafige Kontrollen ist der Zustand der Strallen-Wege-Platze zu Gberprifen. Dabei sind et-
waig drohende Gefahren festzustellen und zu beseitigen (bzw. die Beseitigung zu veranlassen). Die Art
und Haufigkeit der Kontrollen richtet sich u.a. nach der Bedeutung der jeweiligen Abschnitte und deren
Frequentierung (Prioritaten siehe oben). Hierbei geht es nicht nur um die verkehrliche Funktion, son-
dern auch um die tatsachliche Verkehrsbelastung. Je nach Funktion, Verkehrsbelastung und Frequen-
tierung durch unterschiedliche Verkehrsarten unterscheiden sich auch Art und Umfang der MaRnah-
men zur Erflllung der Verkehrssicherungspflichten. Grundsatzlich ist nach verbreiteter Auffassung

eine visuelle Priifung ausreichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum gehort zusatzlich zur StraRe selbst auch die unmittelbare Umge-
bung. Der Umfang der Verkehrssicherungspflicht steht dabei in engem Zusammenhang mit dem Typ
und dem Charakter der Stralle. Besonders Art und Ausmal’ der Benutzung sowie die Verkehrsbedeu-
tung spielen eine Rolle. Wirtschaftswege im Allgemeinen erfordern daher im Vergleich mit z.B. FuR-

gangerzonen oder InnerortsstralRen einen geringeren Kontrollumfang.

Die Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht sind bei erkennbar landwirtschaftlich genutzten
Verkehrsflachen noch deutlich geringer. Hier muss jeder aufmerksame Kraftfahrer mit gréReren H6-
henunterschieden rechnen und sich entsprechend darauf einstellen. Die fiir die StraBenverkehrssiche-
rungspflicht Verantwortlichen waren lGberfordert, wenn Sie diese Risiken vollkommen ausschlieRen
mussten. Wirtschaftswege sind laut Empfehlungen der BADK - Bundesarbeitsgemeinschaft der Deut-

schen Kommunalversicherer ca. quartalsweise bis halbjahrlich zu kontrollieren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird man Unterschiede machen miissen, je nachdem, ob ein Wirtschafts-
weg (unabhidngig von seiner Ausweisung in Radwegrouten u. a.) eine belebte und stark frequentierte
Radverkehrsanlage darstellt. Auch hier diirfen allerdings die Anforderungen an den Wegezustand nicht
Uberspannt werden. So dirfte beispielsweise ein Radrennfahrer nicht erwarten, solche Wege in seiner
Wunschgeschwindigkeit befahren zu kdnnen. So hat das Landesgericht Heidelberg mit Urteil vom

14.12.1988 speziell zur Frage der Verkehrssicherungspflicht auf einem als Radweg ausgewiesenen
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Feldweg entschieden, dass solange ein beschrankt 6ffentlicher Weg (Feldweg nicht als spezieller Rad-
fahrweg hergerichtet) ausgebaut und unterhalten wird, sich die Verkehrssicherungspflicht der Stadt
auf den Schutz vor unvermuteten Gefahren beschrankt. Die iblichen Gefahren eines Feldweges (Spur-
rinnen auch hinter einer Kurve) missen Radfahrer erkennen und beherrschen. Der Umstand, dass die
Stadt z.B. den Verbindungsweg zur Nachbargemeinde im Auftrag des Kreises als ,Radwanderweg” be-
schildert hat, flihrt nicht zur Verpflichtung den Weg so bauen zu missen, dass er fiir die Benutzung

durch Radfahrer besonders geeignet ist.

Besonders erwdhnt sei auch der Bankettbereich. Hier bestehen eingeschrankte Verkehrssicherungs-
pflichten. Auszugehen ist von der Regelung gem. StVO, wonach dem Fahrzeugverkehr lediglich die
Fahrbahn und nicht auch die anderen Teile des Stralenkdrpers zur Verfligung stehen; nach StVO sind
Seitenstreifen nicht Bestandteil der Fahrbahn. Die Verpflichtung zur Verkehrssicherung beschrankt
sich daher darauf sicherzustellen, dass das Bankett seine Funktion, namlich die Fahrbahn zu entwas-
sern und den seitlichen Druck durch den Fahrverkehr aufzufangen, erfiillen kann. Der Bundesgerichts-
hof hat wiederholt dargelegt, dass auf Banketten nur mit einer der Verkehrssituation angepassten Ge-
schwindigkeit gefahren werden darf. Verkehrsteilnehmer diirfen also nicht darauf vertrauen, seitliche
Fahrbahnbankette mit unverminderter Geschwindigkeit befahren zu kénnen, vielmehr haben sie bei
einem minimalen Bankett auch ohne Warnschilder mit Hohenunterschieden von 5 bis 8 cm zur Fahr-

bahn zu rechnen.
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6.4. Zukiinftiger Ausbaustandard

Die multifunktionale Nutzung und die modernen Fahrzeuge der Land- und Forstwirtschaft, sowie die
LKW-Verkehre der Gewerbebetriebe im AuRenbereich stellen erhebliche Anforderungen an die Trag-
fahigkeit und Breiten der Wege. Bei allen zukiinftigen Uberlegungen sollte daher neben dem Material

und der Bauweise auch die Dimension beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau miissen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik erfolgen. Im
Folgenden werden in Anlehnung an das Arbeitsblatt DWA-A 904-1 — , Richtlinien fiir den Landlichen
Wegebau (RLW), Teil 1: Richtlinien fiir die Anlage und Dimensionierung Léndlicher Wege“ (Stand Au-
gust 2016) mogliche Ausbaustandards, Wegebreiten und Befestigungsarten fiir die zuk{inftige Gestal-
tung der landlichen Wege bei geplantem Um- und Ausbau, Erweiterung oder Neubau aufgezeigt. Dabei
wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass bei der Planung viele Faktoren berlicksichtigt werden
mussen, so dass jeder Wegeabschnitt individuell betrachtet werden muss. Folgende Faktoren wirken

sich auf die Ausgestaltung eines Weges aus:

o Malgebende Nutzungen und Verkehre

e Fahrzeugbreiten und Achslasten

e Uberholvorginge und Begegnungsverkehr
e Untergrundbeschaffenheit

e Langs- und Querneigungen

e Planungsgeschwindigkeiten

e Zur Verfligung stehende Breiten

® usw.
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Allgemeine Begriffsbestimmungen und Querschnitt eines landlichen Weges:

Wegebreite

Seitenraum

Wegekrone Seitenraum

Fahrbahn

T Seitenstreifen

Fahrstreifen Fahrstreifen

Fahrspuren Grund-
stiicks-

grenze

Zwischenstreifen

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

Fahrbahn:

Fahrstreifen:

Fahrspuren:

Zwischenstreifen:

Seitenstreifen:

Bankette:
Wegekrone:
Seitenraum:

Wegebreite:

Befestigter Teil des Weges, der dem flieBenden Verkehr dient. Er umfasst in der

Regel einen, ausnahmsweise zwei Fahrstreifen.

Teil des Wegequerschnittes, der sich aus der Breite des Bemessungsfahrzeuges
(Regelbreite), dem seitlichen Bewegungsspielraum und gegebenenfalls einem

Gegenverkehrszuschlag zusammensetzt.

Bei Spurwegen gebunden befestigte Fahrbahnteile, deren Breite und Abstand

auf die Rad-/Achsabmessungen des Bemessungsfahrzeuges abgestimmt sind.
Bei Spurwegen ungebunden befestigter Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Ungebunden befestigter Teil des Weges, der zum Ausweichen beim Begegnen

und Vorbeifahren von Fahrzeugen dienen kann.
Unbefestigte Seitenstreifen (werden regional im Waldwegebau angelegt).
Gesamtbreite von Fahrbahn und Seitenstreifen.
Raum zwischen Wegekrone und Grenze der anschlieBenden Grundstiicke.

Gesamtbreite von Fahrbahn, Seitenstreifen und Seitenraumen.
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oberer Sicherheitsraum

]
]
1
1
1
|
]
:
1
1
l_._ SV SO 1§ L Vi _|_ — _jl seitlicher Sicherheitsraum

| Fahrbahn |

| Wegekrone

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

Verkehrsraum: Summe des vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen Raumes, der seitlichen
und oberen Bewegungsspielraume sowie gegebenenfalls eines Gegenverkehrs-

zuschlages.

Sicherheitsraum: Raum auBerhalb des Verkehrsraums, der von festen Hindernissen frei zu halten
ist. Der obere und seitliche Sicherheitsraum betragt im landlichen Wegebau in

der Regel 0,25 m.

Lichter Raum: Raum der sich aus dem Verkehrsraum, gegebenenfalls den Verkehrsraumen und

dem oberen und den seitlichen Sicherheitsraumen zusammensetzt.*

1 DWA-A 904-1, S. 29-30
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6.4.1. Ortsverbindung

In Abhangigkeit der aktuellen und zukiinftigen Verkehrsbedeutung und der Fahrzeugbreiten der meist-
nutzenden Verkehrsteilnehmer kann eine Ortsverbindung im Allgemeinen gemaR der Richtlinie fir
landlichen Wegebau (RLW) ausgefiihrt werden. In Ausnahmefallen kann es notwendig werden Orts-
verbindungstraBen (in Teilen) z.B. nach den Richtlinien fiir die Anlage von StadtstralRen (RASt) oder

Richtlinien fiir die Anlage von StraBen (RAS) zu planen.

GemaR der Richtlinie fir landlichen Wegebau kénnen Ortsverbindungen einstreifig oder zweistreifig
geplant und hergestellt werden. Im Sinne dieses Wirtschaftswegekonzeptes ist flr Ortsverbindungs-
strallen standardmaRig der zweistreifige Ausbau mit einer Fahrbahnmindestbreite von ca. 4,75 m an-
zustreben und eine bitumindse Befestigung zu wahlen. Der Vollstandigkeit halber wird der einstreifige

Ausbau im Folgenden dennoch beschrieben.

Hinweis zu TeerstrafSen

Strafsen und Wege werden schon seit Ende der 1970er Jahre nicht mehr ,geteert”, Ende der 1980er
Jahre wurden teer- und pechhaltige Mischgute sogar ganz verboten. Der Grund: Bei der Herstellung

und beim Einbau von heifsem teer- und pechhaltigem Mischgut entstehen ungesunde Ddmpfe.

Friiher wurden Strafsenpech beziehungsweise Strafsenteer, Mischungen aus Strafsenpech und Bitumen
sowie andere teer- und pechhaltige Bindemittel in verschiedenen Bereichen des Strafienbaus einge-
setzt. Sie dienten vor allem als Bindemittel fiir Schichten des Strafsenoberbaus (zum Beispiel so ge-
nannte Teerasphaltbinder und Teerasphaltbeton). Wéhrend Bitumen aus Erdél gewonnen wird,

stammt Pech aus Steinkohle.

Heute wird im Strafsenbau ,,Bitumen“ als Bindemittel fiir HeifSmischgut und als Basis fiir Anspritzmittel
(,Bitumenemulsionen”) eingesetzt. Aus Gesteinskérnungen und Bitumen wird Asphaltmischgut herge-

stellt, das als Baustoff fiir die Asphaltschichten des Strafienoberbaus dient.
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Einstreifige OrtsverbindungsstrafSe

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von 3,50 m und eine Kronenbreite von min-

destens 5,50 m erhalten. Die genannten Breiten ermdglichen z. B. folgende Begegnungsfille:?

Begegnungsverkehr  Pkw/Fahrrad

auf einstreifigem Verbindungsweg

bei sehr niedrigen Fahrgeschwindig-

3,50
5,50

keiten.?

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw auf

0,125 0,125

einstreifigem Verbindungsweg bei

3,50

4

Schrittgeschwindigkeit.

5,50

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

2 DWA-A 904-1, S. 35
3 DWA-A904-1, S. 35

4 DWA-A 904-1, S. 35
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E.:—..

0,25

]

2,55

2,55

2000

5,50

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

Zweistreifige OrtsverbindungsstrafSe

Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf einstreifi-

025 gem Verbindungsweg bei Schrittgeschwin-

digkeit und eingeklappten AuBenspiegeln.’

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von mindestens 4,75 m und eine Kronen-

breite von mindestens 6,25 m erhalten.®

/

—
d Y

L

0,25

1,75 0,75

1,75

0,25

4,75

6,25

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

5 DWA-A 904-1, S. 36
6 DWA-A 904-1, S. 35
7 DWA-A 904-1, S. 35

Begegnungsverkehr Pkw/Pkw auf zweistreifi-
gem Verbindungsweg bei einer Geschwindig-

keit von 50 km/h.’
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6.4.2. Hauptwirtschaftsweg

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirtschaftswege betragt in der Regel 3,50 m bei einer Kronenbreite von
in der Regel 5,00 m. Die befestigten Seitenstreifen betragen beidseitig mindestens 0,75 m. Bei Spur-
wegen sollte der Zwischenstreifen nicht breiter als 0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite der Fahrbahn

sollte 3,50 m betragen. Geringfligige Abweichungen sind bei Wegen in Pflasterbauweise systembe-

dingt moglich.®

0,25

0,10

—J et ead 1

05r,qr' 350 Begegnungsverkehr Traktor/ FuRganger (oben) und Ar-
3,50 beitsmaschine/ Kinderwagen (unten) auf einem Haupt-
il wirtschaftsweg bei Schrittgeschwindigkeit. 9

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

8 DWA-A 904-1, S. 38

° DWA-A 904-1, S. 39
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6.4.3. Anliegerwirtschaftsweg

Fiir Anliegerwirtschaftswege sieht das Wirtschaftswegekonzept generell eine gebundene Fahrbahnde-
cke vor (bitumings, Beton, Pflaster). Deren Breite sollte in der Regel mindestens 3,00 m bei einer Kro-

nenbreite von mindestens 4,00 m betragen. Folgender Begegnungsfall sei beispielhaft dargestellt:

055 090 259

Begegnungsverkehr Traktor/FuRganger auf einem Wirt-
3,00

L]

4,00

schaftsweg bei verminderter Geschwindigkeit.1®

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

10 DWA-A904-1, S. 42
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6.4.4. Untergeordnete Wirtschaftswege

Gemal diesem Wirtschaftswegekonzept dienen untergeordnete Wirtschaftswege der ErschlieBung /
Anbindung einzelner Grundstiicke, vor allem der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung. Unterge-

ordnete Wirtschaftswege haben somit keine Verkehrsbedeutung fiir die Allgemeinheit.

Fiir untergeordnete Wirtschaftswege sieht das Wirtschaftswegekonzept nicht zwingend eine bitumi-
nose Befestigung vor. Es gilt vielmehr, einzelfallbezogen abzuwagen, ob sich die Mdglichkeit einer kos-
tenglinstigeren Alternative bietet. Die kann zum Beispiel zum Verzicht einer bitumindsen Befestigung
flihren. Grundsatzlich gilt es aber neben den Herstellungskosten insbesondere auch die Kosten fiir er-

forderliche Unterhaltungsarbeiten zu berlicksichtigen.

Gepriift werden sollte in jedem Fall auch die Moglichkeit einer DoB (Deckschicht ohne Bindemittel) als
Oberflachenbefestigung. Es handelt sich dabei um eine technische Bauweise im Wegebau. Wasserge-
bundene Wege sind fiir hohe Achslasten, aber nicht primar fir schnellen Verkehr geeignet. Sie werden
von Wanderern und Reitern aufgrund ihrer Elastizitdt besonders bevorzugt. Flir Radfahrer sind was-
sergebundene Strecken aufgrund des hoheren Rollwiderstandes und der Unebenheiten bedingt geeig-
net. Trotzdem sind wassergebundene Wege auch auf vielen reinen Radwegstrecken zu finden. Bei ent-

sprechender Unterhaltung ist dies durchaus eine gute Variante.

Vorteile von DoB (Deckschicht ohne Bindemittel):

e gerade fir instabile Untergriinde geeignet durch einfachere Instandhaltung
e besonders lange Lebensdauer bei optimaler Unterhaltung

e geringe Storung des Landschaftsbildes

e geringer Versiegelungsgrad

e hohe Multifunktionalitat

e vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

e hohe Versickerungsfahigkeit

o geringes Aufheizen der Fahrbahn

e konnen zur Verkehrslenkung gezielt eingesetzt werden
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Nachteile von DoB (Deckschicht ohne Bindemittel):

e nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen Verkehr geeignet

e sehr unterhaltungsintensiv und bei fehlender Unterhaltung schnell eintretende Qualitatsver-
luste bei der Befahrbarkeit

e Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken Lenkbewegungen ausgesetzt sind, sollten genauso
wie Strecken, auf denen haufig angefahren bzw. gebremst wird, bituminds ausgefiihrt werden

o starke Gefallestrecken sind mit ,,Wasserableitern” auszustatten

e  Ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung bei Trockenheit

Deckschichten ohne Bindemittel haben sich insbesondere auch auf weniger standfesten Boden (z.B.
Moor) als geeignete Alternative bewahrt. Vorteile bieten wassergebundene Wege langfristig auch im
Bereich von Waldstrecken, bzw. am Waldrand aufgrund der in diesen Bereichen immer wieder zu er-
wartenden Wurzelschaden. Die Wahl der Befestigungsart bedarf in jedem Fall einer Einzelfallbetrach-
tung, da vor allem Faktoren wie maRgebende Fahrzeugbreiten und Achslasten, Untergrundbeschaf-
fenheit, Langs- und Querneigungen, Planungsgeschwindigkeiten und die zur Verfligung stehenden

Breiten stark unterschiedlich sein kdnnen.

Grundsatzlich sind die vorhandenen Befestigungen auch auf mogliche Altlasten wie Asbest oder PAK
zu prifen. Belastetes Material darf nicht wieder eingebaut werden, die Entsorgung ist zudem sehr kos-

tenintensiv.

Hinweis zu PAK

Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) entstehen bei der unvollstindigen Verbrennung
von organischem Material wie Holz, Kohle oder Ol. Allgemein gilt: Je niedriger die Temperatur des Feu-
ers und je weniger Sauerstoff zur Verfiigung steht, desto unvollstindiger verbrennen die Materialien
und desto mehr PAK entstehen. Ein grofier Teil der PAK gelangt bereits durch Naturprozesse, wie Wald-
brénde oder Vulkanausbriiche, die nicht durch den Menschen beeinflussbar sind, in die Atmosphdire.
Auch die von Menschen verursachten Emissionen stammen hauptséchlich aus Verbrennungsprozessen:
aus Kleinfeuerungsanlagen, industriellen Prozessen, Feuerstellen oder Tabakrauch. Zudem ist diese
Stoffgruppe ein natiirlicher Bestandteil der fossilen Rohstoffe Kohle und Erdél. Durch Veredelungsver-
fahren, wie der Verkokung von Kohle oder der Raffination von Erdél durch Kracken, entstehen Produkte
wie Koks, Teer, Benzine, Wachse oder Ole. Die dabei entstehenden Schlacken werden verbrannt oder

wurden hdufig als Baustoff im Strafsenbau verwendet.
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Auch fur Radfahrer / Radwege eignet sich eine wassergebundene Decke generell. Das unten abgebil-

dete Foto zeigt eine Strecke aus einer anderen Gemeinde mit entsprechender Nutzung.

Abb.: Wassergebunde Wegebefestigung

Auf eine wassergebundene Decke kann auch eine sog. Oberflaichenbehandlung aufgebracht werden.
So hat eine Beispielgemeinde gute Erfahrungen gemacht mit einer pragmatischen Losungsvariante.
Dort wurde z.B. von einer nachmaligen Erneuerung bereichsweise bewusst abgewichen, um die zur
Verfigung stehenden Finanzmittel optimal fiir groRere / langere Streckenbereiche einsetzen zu kon-

nen. Es finden sich auf zahlreichen Strecken sog. doppelte OB-Losungen auf Schotterbett.

Bei einer doppelten Oberflichenbehandlung wird eine Lage Bindemittel aufgebracht, die anschlieBend
mit einer groben Gesteinskdrnung offen abgestreut wird. Danach wird das Verfahren wiederholt, wo-
bei in der Regel bei der zweiten Abstreuung eine feinere Gesteinskérnung zur Anwendung kommt, als

bei der ersten.

Grundsatzlich sollten bei wassergebundenen oder unbefestigten Fahrbahnen die Einmiindungsberei-
che bituminds ausgefiihrt werden. Insbesondere Bereiche die starken Belastungen, wie etwa durch
haufiges Bremsen und / oder Anfahren ausgesetzt sind, zeigen sich anfallig fiir Schadigungen. Ebenfalls
neigen Flachen, auf denen vermehrt Lenkbewegungen ausgefiihrt werden (miissen), schneller zu Scha-

digungen.
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Wegeaufbau wassergebundene Befestigung:

Ein wassergebundener Weg besteht aus einer ungebundenen Tragschicht aus Kiesgeroll, Schotter, un-
sortiertem Gestein oder Betonrecycling. Die Starke richtet sich nach der Tragfahigkeit des Untergrun-
des und der Beanspruchung des Weges und kann zwischen 20 und 45 cm liegen. Darauf wird eine 5
cm starke Deckschicht aus Sand, Kies-Sand oder Splitt-Sand-Gemischen eingebaut. Naheres regeln die
ZTV LW 16 (Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fir den Bau Landlicher Wege,
Ausgabe 2016).

Sofern eine gebundene Fahrbahndecke notwendig ist (z. B. Asphalt oder Beton), sollte deren Breite in
der Regel 3,00 m bei einer Kronenbreite von mindestens 4,00 m betragen. Bei Spurwegen sollte der
Zwischenstreifen nicht groBer als 0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite der Fahrbahn sollte 3,00 m
betragen. Geringfligige Abweichungen sind bei Wegen in Pflasterbauweise systembedingt mdoglich.
Dient ein Wirtschaftsweg zugleich der Holzabfuhr, so sind die Entwurfsparameter fiir Holzabfuhrwege

(Fahrwege) anzuwenden.!

StandardmaRig ist eine Fahrbahnbreite von 3,00 m bei einer Kronenbreite von mindestens 4,00 m vor-

zusehen.

055 090 255

Begegnungsverkehr Traktor/FuBginger auf einem
3,00

L]

4,00

Wirtschaftsweg bei verminderter Geschwindigkeit.*?

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

1 DWA-A904-1, S. 41
12 DWA-A904-1, S. 42
55



|
| G e N KO m m Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwege (Fahrwege) und Betriebswege (Maschinenwege) unterteilt. Die
Fahrbahnbreite von Holzabfuhrwegen betragt in der Regel 3,50 m mit beiderseits bis zum Seitenraum
auslaufend befestigten Seitenstreifen bis 0,75 m Breite. Die Kronenbreite betragt entsprechend bis

5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswegen betragt in der Regel 3,00 m bis 3,50 m mit beiderseits bis zum
Seitenraum auslaufend befestigten Seitenstreifen von mindestens 0,50 m Breite. Die Kronenbreite be-

tragt entsprechend 4,00 m bis 4,50 m.3

6.4.5. Unbefestigter Wald- und Wiesenweg

Fiir diese Wege sind keine Regelungen vorgegeben. In der Regel ist die Kronenbreite etwa 4,00 m breit.

6.4.6. Allgemeines

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege kann es sinnvoll sein an einigen Stellen Ausweichbuchten einzu-
richten, um den Begegnungsverkehr zu erleichtern, die befahrbaren Seitenstreifen zu entlasten und

auf diese Weise Beschadigungen an den Fahrbahnrandern und den Seitenstreifen zu verringern.

10m 20m 10m

— >‘< -—— -—

Seitenstreifen _—— R 7,00 m

Achse des Weges

-

Sei .

Quelle: Arbeitsblatt DWA-A 904-1

13 DWA-A 904-1, S. 42/43
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Das folgende Foto zeigt eine entsprechende Situation aus Sendenhorst und kann als gutes Beispiel fur
zukiinftige Uberlegungen dienen. Um Gegenverkehr zu steuern, sollte auch das Einrichten von (tem-

pordren) EinbahnstraRenregelungen in die weiteren Uberlegungen einbezogen werden.

Abb.: Ausweichbucht

Bildquelle: Ge-Komm GmbH

6.5. Umgang mit Optionswegen

Die Einstufung in die Kategorie Optionswege ist fiir derzeit nicht mehr vorhandene oder nicht mehr als
Wege genutzte Wegeflachen, sowie Wege die Einzelinteressen dienen und auf die die Allgemeinheit
zukilnftig verzichten kann, erfolgt. Eine Unterhaltung dieser Wege wird in vielen Fallen bereits heute

nicht betrieben.

Flr den zukiinftigen Umgang mit diesen Wegen, bzw. Flachen gibt es verschiedene Maoglichkeiten, da-

her der Begriff Optionsweg:

Es wird angestrebt Optionswege im Gemeindeeigentum zu privatisieren bzw. auf Dritte zu (ibertragen.
Ist ein Verkauf nicht moglich, sollte die Variante einer Verpachtung geprift werden. Gerade diese Be-
reiche lassen hohe Einsparpotentiale flr die Zukunft erwarten. Vielfach ist bereits seitens der Anlieger
ein Kaufinteresse flir Wegeabschnitte bekundet worden. Die Moglichkeit der Privatisierung ist einzel-

fallbezogen mit allen betroffenen Anliegern zu erértern und zu priifen. Dabei ist zu beachten, dass die
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zuklnftige ErschlieBung aller Eigentumsflachen sichergestellt bleibt. Die Unterhaltungs- und Verkehrs-

sicherungspflicht geht im Falle eines Verkaufs auf den neuen Eigentliimer (ber.

Ist eine Okologische Aufwertung vorgesehen, so muss sie agrarstrukturvertraglich erfolgen, d.h. We-
geflachen sollen nach Moglichkeit nicht innerhalb geschlossener Ackerflachen an Ort und Stelle 6kolo-
gisch aufgewertet werden, sondern an Randbereiche der Ackerflachen verlegt werden. Bedarfsweise

kann dafiir ein Flachentausch oder eine Bodenneuordnung zielfiihrend sein.

Im Sinne der Landwirtschaft ist im Falle einer 6kologischen Aufwertung solcher Wege keine hochwach-
sende Bepflanzung zu wahlen. Diese erschwert und beeintrachtigt die Bewirtschaftung durch Schat-
tenwurf und Uberwuchs und ist zudem pflegeintensiver im Vergleich zu niederer Vegetation wie z. B.

Bluhstreifen.

58



== Ge-Komm

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Wirtschaftswegekonzept Sendenhorst

7.

7.1.

Zusammenfassung

Vorgehensweise

Die Stadt Sendenhorst hat in den Jahren 2017 und 2018 mit Unterstitzung der Ge-Komm GmbH aus

Melle als externen Partner ein Wirtschaftswegekonzept erstellt.

Die erfolgten Bearbeitungsschritte wurden gemal} Angebot vom Marz 2017 und der férmlichen Beauf-

tragung vom April 2017 durchgefiihrt:

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Pos.

Die Projektbearbeitung erfolgte im Zeitraum Marz 2017 bis August 2018.

Grundlagenaufbereitung / Projekteinrichtung

Bereisung / Vor-Ort-Besichtigung

Datenanalyse / Vorbereitende Arbeiten

Datenanalyse / Konzeptvorentwurf

Vorbewertung / Beteiligung

Einarbeitung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens

Ergebnisbericht / Handlungsempfehlung

Ergebnisprasentation
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In diesem Rahmen wurden die Bestands- und Zustandsdaten aller Wirtschaftswege der Stadt Senden-
horst erfasst und analysiert. Flr einen strukturierten und konzeptionellen Umgang mit dem Wegenetz
wurden die Wege unter Berlicksichtigung ihrer Bedeutung, Verkehrsbelastung und Nutzergruppen, so-
wie den Fahrbahnbreiten, Befestigungsarten und den Zustanden in die folgenden Kategorien einge-

teilt:

e Hauptwirtschaftswege

e Anliegerwirtschaftswege

e untergeordnete Wirtschaftswege
e Wald- und Wiesenwege

e sonstige Wirtschaftswege (Optionswege)

Die Kategorisierung der Wege wurde in einem mehrstufigen Beteiligungsverfahren mit allen Betroffe-
nen und Interessierten intensiv erarbeitet. Dabei konnte letztendlich ein grofler Konsens erzielt wer-

den, sodass von einer hohen Akzeptanz auszugehen ist.

Des Weiteren wurden Handlungsempfehlungen zum zukiinftigen Umgang mit dem Wirtschaftswege-
netz erarbeitet und als ein wichtiger Bestandteil dieses Wirtschaftswegekonzeptes der Stadt Senden-

horst tibergeben.

Zukinftig soll grundsatzlich weiterhin der Verzicht, bzw. die Herabstufung von Briickenbauwerken ein-
zelfallbezogen gepriift werden, sofern Bauwerksprifungen Anlass zum Handeln geben. Hier bietet sich
der Stadt Sendenhorst ein Einsparpotential. Finanzielle Belastungen durch aufwandige sowie kosten-
intensive InstandhaltungsmalRnahmen konnten gesenkt werden. Zusatzlich zu den Briickenbauwerken
kénnen Optionswegeverbindungen nach sorgfaltiger Priifung der Gegebenheiten evtl. klinftig verau-

Rert oder 6kologisch aufgewertet werden.
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Der Stadt Sendenhorst liegt nunmehr ein Konzept und eine umfassende Datenbasis fiir zuklinftige Ent-
scheidungen vor, die von der breiten Mehrheit mit erarbeitet wurde und eine hohe Akzeptanz erwar-
ten lasst. Auf dieser Basis lassen sich zukiinftige Planungen effizienter und passgenauer durchfiihren
und die notwendigen Entscheidungen herbeifiihren. Handlungsoptionen fiir Investitionsentscheidun-
gen und fir die dauerhafte Unterhaltung der Wege lassen sich so ebenfalls besser aufzeigen und ein-

leiten.

Das Konzept kann als Grundlage fiir die Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges mit Aufstellung von
Prioritditen, MaRRnahmenbeschreibungen, eines Zeitplanes zur Umsetzung und einer Kostenermittlung

dienen.
Weitere eingehende Uberlegungen zur Umsetzung des Wirtschaftswegekonzeptes sollen nun durch

die Verwaltung und die politischen Gremien vorangetrieben werden. Evtl. kann es sinnvoll werden, das

Konzept dann punktuell zu (iberarbeiten und anzupassen.
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7.2, Finanzierung

In Sendenhorst werden derzeit die Unterhaltung und der Ausbau von Wirtschaftswegen komplett von
der Stadt getragen. Fir den Aullenbereich existiert keine Satzung. Anliegerbeitrage werden nicht er-
hoben. Vielmehr bemiht sich die Stadt, die Unterhaltungen sowie die Instandsetzungen des landlichen

Wegebaus ohne Fremdleistungen zu gewahrleisten und zu finanzieren.
Die in NRW existierende Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes findet keine Anwendung.
Insbesondere die Gemeindeprifungsanstalt —GPA- fordert die Kommunen immer wieder auf, eine sol-
che Satzung einzufihren und die dortigen Hochstsatze festzuschreiben.

Im Folgenden werden weitere mogliche Finanzierungsformen beschrieben und naher erlautert:

StrafSenbaubeitrige

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes NRW in
Abstimmung mit dem Innenministerium des Landes ein Muster einer StraBenbaubeitragssatzung ge-
mal § 8 KAG NRW erarbeitet. Diese Mustersatzung wird heute von zahlreichen Kommunen angewen-
det. Dadurch ergibt sich eine sehr hohe Rechtssicherheit, was gerade in diesem haufig mit Konfliktpo-
tenzial behafteten Themenbereich von Bedeutung ist.

Erwahnt sei auch, dass insbesondere bei Einzelfragen oder Sonderfillen die Moglichkeit der Rechtsbe-
ratung durch den Stadte- und Gemeindebund NRW besteht. Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft beim
StGB NRW ist die Rechtsberatung fiir die Stadt Sendenhorst kostenfrei.

Die Mustersatzung Uber die Erhebung von Beitrdagen nach § 8 Kommunalabgabengesetz fiir straRen-
bauliche MalRnahmen bezieht insbesondere die Wirtschaftswege mit ein (§ 1 Erhebung des Beitrages).
Bei Wirtschaftswegen betragt der Anteil der Beitragspflichtigen 50-80 %., die anrechenbare Breite
wird mit 3,00 m festgesetzt.

Besonders erwahnenswert sind die Kosten fiir die Erneuerung von Briickenbauwerken. Diese werden
in der Mustersatzung als nicht beitragsfahig aufgefiihrt, kénnen (und sollten) jedoch laut Aussage des
StGB NRW zukiinftig mit bericksichtigt werden. Nach entsprechender Beratung sind bereits einige
Kommunen dieser Empfehlung gefolgt, beispielhaft sei hier die Stadt PreuRisch Oldendorf genannt.

In einer exemplarischen Satzung lber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir MaBnahmen an

Einrichtungen des StraBenbaus im AuBBenbereich heilit es:
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§ 2 Umfang des beitragsfahigen Aufwandes

(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand fir

1. den Erwerb (einschlieBlich Erwerbsnebenkosten) und die Freilegung der fiir die Herstellung, Erwei-
terung und Verbesserung der Anlage bendtigten Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ihrem Vermogen bereitgestellten Flachen zum Zeitpunkt des Beginns
der MalRnahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der Fahrbahn mit Unterbau, Tragschichten und De-
cke sowie fur notwendige Erh6hungen und Vertiefungen, Randsteine und/oder Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von

a. Beleuchtungseinrichtungen

b. Entwasserungseinrichtungen

C. Boschungen, Schutz- und Stiitzmauern

d. Trenn-, Rand- und Sicherheitsstreifen

e. Briicken, Tunnel, Durchldsse und Unterfiihrungen mit den dazu-gehérigen Rampen.

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten fiir die laufende Unterhaltung und Instandsetzung der StralRen,
Wege und Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Einbeziehung von Wirtschaftswegen in StraRen-
baubeitragssatzungen liefert in Nordrhein-Westfalen auch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW).
Im Zuge von Uberortlichen Prifungen werden deutliche Empfehlungen hinsichtlich der StraBenbaubei-
trdge gegeben. Zum einen werden die Kommunen aufgefordert, die maximal zuldssigen Prozentsitze
von den Anliegern zu erheben und zum anderen wird die Berlicksichtigung der Wirtschaftswege gefor-
dert.

Die folgende Abbildung (Auszug) zeigt die entsprechenden Empfehlungen fir Kommunen zur Aus-

schopfung der Ertragsseite seitens der GPA NRW:

KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Strallenbaubeitrage
+ Beitragsanteile erhéhen
+  Wirtschaftswege bertcksichtigen

Bild: Auszug aus einem Bericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW
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Dariber hinaus werden seitens der GPA NRW sog. Potentialberechnungen fiir KAG-Beitrage durchge-
fihrt. Diese Berechnungen verdeutlichen, welche Moglichkeiten der Mehreinnahmen sich durch die
Anpassung der prozentualen Beitragssatze flir Kommunen erreichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Gemeinden in NRW somit nachdriicklich aufgefordert werden, die
entsprechenden Schritte zu gehen. Zahlreiche Kommunen haben dies bereits vollzogen bzw. befinden

sich in der entsprechenden Ubergangsphase zur Umsetzung.

Griindung von Wegeunterhaltungsverbdnden in NRW

Von der Grindung von Wegeunterhaltungsverbanden erhoffen sich viele Kommunen in Nordrhein-
Westfalen eine zusdtzliche Variante fiir Teilbereiche der verkehrlichen Infrastruktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung oder bei stidtebaulichen SanierungsmaRBnahmen werden dabei
raumlich abgrenzbare Wegenetze, die in einem sachlichen Zusammenhang stehen (,,Bauernschaften”
/ Forstbetriebsgemeinschaften o. 4.), durch eine Gemeinschaft von Verantwortlichen unterhalten, zu
denen auch die Kommune gehort. Der Verband stellt ein Nutzungs- und Sanierungskonzept fiir die
Wege im Verbandsgebiet auf, fliihrt die SanierungsmaRnahmen nach diesem Konzept durch und finan-

ziert die MalRnahmen (iber die Verbandsbeitrage.

Seitens des Stadte- und Gemeindebundes NRW wurden rechtliche Fragestellungen bereits umfassend
gepriift sowie Satzungsentwiirfe erarbeitet. Auf dieser Grundlage existieren bereits in einigen Kom-
munen entsprechende Bestrebungen zur Griindung von Wegeunterhaltungsverbanden.

Das NRW-Umweltministerium hat im Dezember 2015 erklart, dass es einer solchen Lésung nach dem
Wasser- und Bodenverbandsgesetz (WVG) nicht mehr generell widerspricht und diese grundsatzlich
flir zulassig halt. Durch Verbande nach dem WVG lassen sich Herstellung und Unterhaltung von Wegen,
die Gberwiegend land- oder forstwirtschaftlichen Interessen dienen, organisieren.

Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein, flir den AuRenbereich der Stadt Sendenhorst die Moglichkeit zur

Grindung eines (oder vielleicht mehrerer) Wegeverbandes zu prifen.

Wiederkehrende Beitrige

Im Rahmen der Diskussion tiber Kostenerhebungen im Zusammenhang mit der kommunalen verkehr-
lichen Infrastruktur wurden auch in NRW die wiederkehrenden Stralenausbaubeitrage angesprochen.
In einer Stellungnahme der AG der kommunalen Spitzenverbande in NRW vom April 2013 zum Entwurf

eines ,Gesetzes zur Einfliihrung wiederkehrender StralRenausbaubeitrage” ziehen die kommunalen
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Spitzenverbande aber gesetzliche Ansatze zur Vereinfachung des Beitragsrechts innerhalb des beste-
henden Beitragserhebungssystems einem systemandernden Losungsansatz mit wiederkehrenden Bei-
tragen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Beitragen hat sich auch der Bund der Steuerzahler in NRW gedulSert.
Es ist zum jetzigen Zeitpunkt daher nicht zu erwarten, dass ein entsprechender Systemwechsel in Nord-

rhein-Westfalen vollzogen wird.

Erhéhung der Grundsteuer A

In der Vergangenheit wurden in Bezug auf die Finanzierung von Wirtschaftswegen in NRW auch ver-
einzelt Diskussionen zur Anpassung der Grundsteuer A gefiihrt. Durch eine Anhebung dieser Steuer
sollten bauliche WegemaRnahmen finanziert werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:

Begriff der ,Steuern”:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen sollen Gemeinden Steu-
ern nur erheben, soweit die Deckung der Ausgaben durch andere Einnahmen, insbesondere durch Ge-
blihren und Beitrage, nicht in Betracht kommt.

Wahrend Gebilihren und Beitrdage Geldleistungen sind, die fiir eine besondere Leistung wie z. B. Amts-
handlung oder fiir die Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben werden, steht Steuern
dagegen keine spezielle Leistung der Gemeinde gegeniiber. Sie werden zur Finanzierung der Gbrigen,
nicht aus Gebuhren, Beitrdagen u. a. Einnahmen gedeckten Ausgaben erhoben.

Steuergegenstand der Grundsteuer A gem. § 2 Nr. 1 Grundsteuergesetz (GrStG) sind die Betriebe der

Land- und Forstwirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind gem. § 33 Bewertungsgesetz wie folgt beschrieben:

Zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen gehoren alle Wirtschaftsgiiter (insbesondere Grund
und Boden, Wohn- und Wirtschaftsgebdude, stehende und umlaufende Betriebs-mittel), die einem
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft dauernd zu dienen bestimmt sind. Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft ist die wirtschaftliche Einheit des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens.

Wie oben beschrieben, unterliegt die Grundsteuer A somit grundsatzlich nicht der Zweckbindung. Be-
absichtigt eine Kommune also, zur Finanzierung der Erneuerung, Unterhaltung und Instandsetzung von
Wirtschaftswegen den Weg Uber eine Anhebung dieser Steuer zu gehen, musste sie im Rahmen der

jahrlichen Haushaltsberatungen eine solche Zweckbindung von Jahr zu Jahr neu beschliel3en.
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Doch selbst bei einer solchen Vorgehensweise ist zu bedenken, dass hierdurch keine volle Verbindlich-
keit besteht. Es ware also moglich, dass zusatzlich die Erhebung von StraBenausbaubeitragen erforder-
lich werden konnte. Aufgrund erheblicher Bedenken zahlreicher Fachleute sollte von einer Erh6hung

der Grundsteuer A zur alleinigen Finanzierung von Wirtschaftswegen derzeit abgesehen werden.

Treckermaut

In der niedersachsischen Gemeinde Wardenburg wurde Anfang 2015 eine sog. , Treckermaut” einge-
fihrt. Diese besondere Variante zur Finanzierung orientiert sich maRgeblich an dem Verursacherprin-
zip. Je grofBer und schwerer die befahrenden Fahrzeuge der Wege sind, desto hoher fallt die Son-
dernutzungsgeblihr flr die Nutzung aus. Dieses gilt fiir alle Wege, die eigens mit Schildern ,Landwirt-
schaftlicher Verkehr frei“ ausgeschildert wurden und gilt fiir jegliche Fahrzeuge tiber 3,5 t (also auch
fir schwere Fahrzeuge, die keiner agrarischen Nutzung unterliegen, wie z.B. Baufahrzeuge, Firmen /
Spedition-LKW etc.). Die Bezeichnung , Treckermaut” ist aus diesem Grunde nicht ganz zutreffend, da
auch samtliche auReragrarischen Fahrzeuge davon betroffen sind.

Die Einnahmen der sog. ,Treckermaut” flieBen zweckgebunden der Wegeunterhaltung / Wegeerneu-
erung zu.

Allerdings blieben die bisherigen Einnahmen in Wardenburg bisher deutlich hinter den urspriinglichen
Erwartungen zurlick. Das liegt zum Teil daran, dass die Gemeinde den flieRenden Verkehr nicht kon-
trollieren darf, dieses ist der Polizei vorbehalten.

Die Gemeinde halt trotz der bisherigen eher niichternen monetaren Bilanz weiterhin an der verursa-
cherbezogenen Erhebung von Sondernutzungsgebiihren fiir die Befahrung der Wege mit schweren
Fahrzeugen Uber 3,5 t fest.

Férderung

Heute bestehen Fordermoglichkeiten fir Wirtschaftswege ausschliellich im Rahmen von Flurbereini-

gungsverfahren.

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung werden weitere Fordermaglichkeiten flir Wirtschaftswege
in Aussicht gestellt. Demnach sollen kiinftig ELER-Fordermittel flr die Wirtschaftswege flieRen.

In der Rubrik ,Flachenmanagement im landlichen Raum® auf Seite 88 im Koalitionsvertrag heil3t es
u.a.: ,Unsere Wirtschaftswege haben eine hohe Bedeutung fiir den landlichen Raum, sowohl fiir die
Landwirtschaft als auch flr den Tourismus. Deswegen wollen wir ELER-Mittel flir die Unterhaltung,

Sanierung und den mitunter notwendigen Riickbau der Wirtschaftswege zur Verfliigung stellen.”
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7.3. Regionaltypische Kosten

Entsprechend der zukiinftigen Anforderung und der unterschiedlichen Schadensklassen 1 ,,mangelfrei”
—5 ,starke Schaden®, lassen sich grobe Hochrechnungen zu den zu erwartenden Kosten durchfiihren.
Dabei sind die im Folgenden zu Grunde gelegten Einheitspreise als regionaltypische Kosten der Ge-

Komm GmbH sowie der Stadt Sendenhorst als grobe Richtwerte anzusehen.

Laut Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Strallenerhaltung in den Gemeinden, herausgegeben im
Jahre 2004 von der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen - FGSV, Kommission kom-
munaler StralRenbau, ergibt sich als Kennzahl bei Wirtschaftswegen ein Betrag in Hohe von 0,80
Euro/gm als jahrlicher Finanzbedarf. Aktuell angepasst betrdgt der Wert 1,20 Euro pro Quadratmeter

Wirtschaftsweg p. a.. Die Mischkalkulation berticksichtigt dabei alle vorhandenen Befestigungsarten.

Laut FGSV gilt dieser Wert fiir den Aufwand fir Instandsetzung und Erneuerung, er beinhaltet aber

auch einen Anteil fur die bauliche und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei der Kennzahl um Mittelwerte zur Aufrechterhal-
tung des vorhandenen Zustandes eines permanent unterhaltenen Netzes handelt. Eine Verbesserung
des Status quo kann damit aber im Allgemeinen nicht erreicht werden. (Fir die Stadt Sendenhorst
bedeutet dies konkret, dass diese Summe pro gm auch in der Vergangenheit immer zur Verfligung
gestanden hat. Die tatsachlichen Betrage lagen jedoch deutlich darunter, so dass ein Unterhaltungs-
stau vorhanden ist).

Bezogen auf die Wegenetzlange von 150 km ergibt sich ein jahrlicher Finanzbedarf von:

150.000 Ifdm.x3,0mx 1,20 €
= ca. 540.000 € p.a.

(Anm. in die Berechnung nicht eingeflossen sind die befestigen Seitenstreifen.)
Tatsachlich werden tiberwiegend folgende Verfahren in Sendenhorst umgesetzt:
- Aufbringen einer (Trag-)Deckschicht im Hocheinbau

- Umwandlung einer bit. Befestigung in eine wassergebundene Befestigung

(DoB)
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Aufbringen einer (Trag-)Deckschicht im Hocheinbau

Der regionalspezifische Kennwert fir die Aufbringung einer (Trag-)Deckschicht im Hocheinbau (ca. 10
cm Starke) pro gm Weg in der Stadt Sendenhorst betrdgt im Mittel etwa 26 € zzgl. Mehrwertsteuer
(30,94 €). Das bedeutet fiir 1.000 Ifdm. (3 m Fahrbahnbreite) ca. 92.820 € Bruttokosten.

Umwandlung einer bit. Befestigung in eine wassergebundene Befestiqung (DoB)

Der regionalspezifische Kennwert fir einen Umbau eines bitumindsen Weges in wassergebundene
Deckschicht pro gm Weg in der Stadt Sendenhorst betrdgt etwa 25 € zzgl. Mehrwertsteuer (29,75 €).
Das bedeutet fiir 1.000 Ifdm. (3 m Fahrbahnbreite) ca. 89.250 € Bruttokosten. (Gegebenenfalls erfor-

derliche Entsorgungskosten fiir belastetes Material fallen zuséatzlich an.)

Zum Vergleich

Fiir eine komplette Wegeerneuerung fallen Kosten im Bereich von etwa 60 - 100 € pro gm an.

Anmerkung:
Kostenansdtze unterliegen immer auch gewissen Ungenauigkeiten / Konjunkturschwankungen. Die
gute Konjunktur fiihrt aktuell z.B. zu einer hohen Nachfrage. Die Bauindustrie reagiert hier erfahrungs-

gemald mit hoheren Preisen, als in der Vergangenheit.
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8. Weitere Schritte / Umsetzung

In der Stadt Sendenhorst sollten nunmehr folgende konkrete weitere Schritte geplant und durchge-

fuhrt werden:

. Umsetzungsphase des Konzeptes / Konkretisierung in den einzelnen Bauernschaften
. Aufbau einer Organisation zur nachhaltigen Erhaltung des Wegenetzes (Streckenkontrollen, Un-

terhaltung und Pflege etc.)

. Beschaftigung mit unterschiedlichen Formen der Finanzierung von Wegen
. Einwerben von Fordermitteln (sofern sich Moéglichkeiten bieten)
. Permanente Fortfliihrung der umfangreichen und aufgebauten Datenbestande

In jedem Fall sei der Stadt Sendenhorst empfohlen, das nunmehr erstellte und aufwendig abgestimmte
Wirtschaftswegekonzept zukiinftig konsequent anzuwenden und permanent fortzufiihren. Nur auf Ba-
sis aktueller Datengrundlagen lassen sich die richtigen Entscheidungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Konzept weiterhin in birgerfreundlicher Art und Weise fiir die Betroffe-
nen einsehbar zu machen. Hierzu kann das Birgerdialog-Portal ,www.wirtschaftswegekonzept.de”

auch weiterhin eine gute Variante darstellen.

Als Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur steht die Ge-Komm GmbH auf Wunsch auch bei der Um-

setzung der oben beschriebenen Schritte beratend oder ausfiihrend zur Seite. Dabei kénnen wir auf

unsere umfangreichen Erfahrungen aus zahlreichen Projekten dieser Art zurlickgreifen.
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